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El profesional del derecho afronta constantemente problemas juridicos propios de su
carrera, que marcan el imperativo de prepararse y ejercitarse para desarrollar la capacidad
de abstraccidén y de identificar de forma éptima los elementos o hechos relevantes de una
situacion real con adecuado manejo del raciocinio, de la argumentacion y del lenguaje
natural; asi como cultivar un criterio juridico con base en las fuentes del derecho y
definido sentido de equidad y justicia social.

Con el propésito de fortalecer las competencias enunciadas en precedencia, el contenido
de este manual, estd basado en el estudio, investigacion y evaluacion sistematica y
temporal de la gestion de defensa litigiosa del Departamento de Cundinamarca en
procesos contencioso administrativos (reparacion directa, nulidad, nulidad y
restablecimiento, acciones populares, acciones contractuales entre otros), en contra e
iniciados por el Departamento, actividad que permite identificar buenas practicas, puntos
criticos y riesgos, asi como, formular recomendaciones que sirven de guia y orientacion a
los abogados que ejercen la defensa del departamento, contribuyen al fortalecimiento de
las competencias y la optimizacion de las tareas del ciclo de defensa juridica del
Departamento de Cundinamarca para mejorar su actuacion en el proceso. Con el mismo
fin, el presente manual se basa en los resultados sobre la aplicacion de encuestas a
diferentes funcionarios Judiciales (Jueces, Magistrados, procuradores judiciales
administrativos) sobre el diagnéstico de la gestién de defensa de los abogados litigantes en
general, que permite identificar las deficiencias que se presentan constantemente por parte
de los abogados que ejercen la defensa de los intereses del Estado en materia
contenciosa administrativa. Asi mismo, el presente manual identifica, e incorpora el
analisis sistematico, estructural y temporal de las sentencias emitidas por jueces y
magistrados que dispensan justicia en materia contencioso administrativa y en otras
jurisdicciones que contienen el patrén factico o los hechos mas relevantes relacionados
con los temas reiterados objeto de demandas contra el Departamento de Cundinamarca,
con el fin de identificar la relaciébn que tienen entre si, establecer el estandar vigente de
desarrollo decisional, e identificar los aportes realizados que se consignan en los fallos.

En suma, el objetivo principal de este manual es lograr el ejercicio de la defensa judicial de
manera metddica y planificada a través de la unificacién, condensacion y actualizacion
de las disposiciones normativas y demas herramientas juridicas y técnicas que desarrollan
la politica de prevencidn del afio antijuridico y la defensa judicial del Departamento de
Cundinamarca, con el propésito de brindar una vision amplia y comprensiva de “gestion
juridica “‘como herramienta esencial a los abogados, servidores publicos y colaboradores
que prestan sus servicios de asesoria, conceptualizacion y defensa judicial a la
administracién departamental, en las diferentes areas misionales y de apoyo.

JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS
SECRETARIO JURIDICO
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PRESENTACION

La Direccién de Defensa Judicial y Extrajudicial del Departamento, en aras de ajustar y
actualizar sus lineas de litigio a los lineamientos consagrados en el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (ley 1437/2011), la ley
1564 de 2012 y demas normas, fortalecer la gestién de defensa juridica del Departamento
en los asuntos juridicos sometidos a juicio, mitigar el riesgo de condenas contra el
Departamento de Cundinamarca, reducir el contingente judicial y combatir las deficiencias
en la actividad litigiosa, pone a disposicion de los abogados, servidores publicos y
colaboradores que prestan sus servicios de asesoria, conceptualizacion y defensa juridica
a la administracion departamental y publica en general, en las diferentes areas misionales
y de apoyo, el presente manual de defensa judicial.

La finalidad primordial del manual es lograr la defensa integral de la entidad publica. Para
ello, establece pautas y aspectos basicos que debe adoptar el defensor de la entidad y
servir de guia o carta de navegacion a los apoderados del Departamento, a los servidores
publicos y operadores judiciales, con el fin de planear y unificar la actividad tendiente a
lograr  un resultado 6ptimo, que perdure en el tiempo, combinando aspectos
administrativos y judiciales, asi como la estandarizacioén de buenas précticas.

El presente compendio es el fruto de una incansable tarea de investigacion y
organizacién precedida de afios de trabajo que comprendieron la reestructuracion
administrativa al interior de la Direccidn y la puesta en marcha de estrategias de defensa
ajustadas segun el resultado de los fallos y el histérico de los temas objeto de discusion,
factores que han permitido disminuir sustancialmente las condenas contra el
Departamento y el pago de sentencias con sus correspondientes intereses.

El manual consta de tres capitulos: El primero se ocupa de la defensa en relacién a su
concepto, e importancia, brindando informacion sobre la distribucién organica y funcional
del Departamento. La segunda, incluye la enumeracion de pasos minimos para ejercer
una defensa integral haciendo uso de las herramientas juridicas disponibles tales como la
Constitucién, la ley, sus normas reglamentarias, y las fuentes del derecho destacandose la
jurisprudencia y con ella las sentencias de unificacion y el precedente judicial. La tercera
parte reglamenta aspectos administrativos que aportan material de apoyo, a través de
los expedientes fisicos e informacién electronica, pues es necesaria la acertada
administracion de la informacion relacionada con la defensa.

MARTHA CECILIA CANON SOLANO
Directora de Defensa Judicial y
Extrajudicial del Departamento

CAPITULO |
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PARTE GENERAL

TITULO |
DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL

1. CONCEPTO DEFENSA:

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua define la “defensa” como la:
“‘Razon o motivo que se alega en juicio para contradecir o desvirtuar la pretension
del demandante’.

La defensa en juicio se define como: “el derecho reconocido constitucionalmente de
peticionar ante un organo de justicia, reclamando una resolucién o una decision

justa en el litigio. Es también la garantia de ese derecho™.

En concordancia con lo anterior, al articulo 29 de la Constitucion Politica plantea el
debido proceso, como “el derecho a la defensa, entendido como la oportunidad
reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacion judicial
o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos; de
controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y
evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que
la ley otorga. Su importancia en el contexto de las garantias procesales, radica en
gue con su ejercicio se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y
evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa
participacion o representacion de quien puede ser afectado por las decisiones que
se adopten sobre la base de lo actuado.?”. Este concepto esta en armonia con el
derecho de acceso a la administracion de justicia, al de contradiccion y la
presuncion de inocencia. Es por ello que constituye derecho fundamental en la
Constitucion Politica.

2. ALCANCE DE LA DEFENSA:

Bajo este entendido es necesario determinar el alcance de la defensa, ¢Ddnde
comienza y donde termina ésta? De acuerdo a la normatividad vigente y

! ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO VI, EDITORIAL BIBLIOGRAFICA ARGENTINA, BUENOS
AITRES, 1957.
2 SENTENCIA C-025/09 DERECHO A LA DEFENSA-GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO/DERECHO A LA
DEFENSA-DEFINICION/DERECHO A LA DEFENSA-IMPORTANCIA.
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atendiendo a la actividad diaria de las entidades publicas tanto en su funcion
misional como de apoyo, asi como la constitucionalizacion del derecho
administrativo y la estructura que los nuevos codigos imponen, la defensa
comienza desde que la entidad expide el acto administrativo, incurre en la omision
o efectla la operacién, o por cualquier otra causa imputable a entidad publica o
particular en ejercicio de funciones publicas de conformidad con la ley 1437 de
2011. Una vez expedido u omitido el acto, hecho, operacion, se da paso al
accionar del interesado contra la entidad publica o a iniciativa de ella, caso en el
cual la administracién debe disponer de los mecanismos constitucionales y legales
para atender su deber y satisfacer las necesidades y derechos de los
administrados, independientemente de si la decision es positiva o0 negativa.
Comprende los recursos dentro de la actuacion administrativa, siguiendo por la
conciliacién en los casos previstos para ello, dando paso a un proceso judicial, el
cual puede admitir recursos extraordinarios o tutela por via de hecho contra
sentencia judicial segun lo normado para dichas figuras.

3. DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL:

Hoy en dia se delinean las dos defensas siendo la extrajudicial la comprendida en
el escenario de la actuacion administrativa y la conciliacion extrajudicial y la
segunda, la desarrollada dentro del proceso judicial a instancias del juez
competente.

4. IMPORTANCIA DE LA DEFENSA JUDICIAL:

Segun encuestas realizadas a diferentes funcionarios judiciales y del Ministerio
Publico (Jueces, Magistrados, Procuradores Judiciales Administrativos) sobre el
diagnéstico de la gestion de defensa de los abogados litigantes durante el 2014 y
2015, las deficiencias mas frecuentes presentadas en la actividad de los abogados,
en el ejercicio de los intereses del Estado radicaron en: ligereza en la valoraciéon de
los riesgos tendientes a determinar la viabilidad o no de llegar a la conciliacion,
ausencia de conocimiento claro del problema juridico, omisién en el seguimiento
oportuno al proceso, ausencia de compromiso en la defensa (no contestar la
demanda en tiempo al igual que los recursos), falta de capacitacion y actualizacion
de los abogados en los procedimientos, desconocimiento por parte de éstos de la
ley y demas normatividad vigente aplicable al caso concreto, asi como del
precedente judicial y de las sentencias de unificacion de la Corte Constitucional;
ausencia de material probatorio suficiente que soporte la defensa e insuficiencia de
una adecuada y coherente argumentacion juridica. (ANEXO No. 1)

Por otro lado, el estudio realizado por la Federacion Nacional de Departamentos en
2010 en relacidn con la defensa judicial ejercida por los Departamentos analizo las
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razones por las cuales los procesos resultan adversos encontrando que las
principales razones son: 1. Ausencia de un sistema que permita recopilar la
informacion judicial de los procesos judiciales. 2. El alto numero de demandas en
contra de las entidades impide que sus abogados preparen la defensa. 3. Falta de
aplicacion por parte del estado de mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos MASC. 4. Inexistencia de homogenizacion en la defensa de las
entidades. 5. Falta de gestion por parte de las entidades para que los jueces
conozcan la realidad de las situaciones confrontadas. 6. Ausencia de programa de
defensa por parte de la entidad que permita identificar las causas mas frecuentes
de demandas mas notorias y prevenir los litigios. 7. Inexistencia de estrategias a
largo plazo en defensa judicial. 8. Negativa de las entidades territoriales a acatar
decisiones jurisprudenciales®.

El impacto de la defensa judicial se refleja en los siguientes aspectos: nivel de
asertividad en la expedicibn de actos administrativos por parte de la entidad
publica, contingente judicial, indice de sentencias favorables o desfavorables, pago
de intereses moratorios, prevencion del dafio antijuridico, desgaste o efectividad en
tramites administrativos entre otros.

En términos generales son tres los elementos que deben ser tenidos en cuenta
para ejercer una Optima defensa: 1. Fijacion de politicas de defensa, con su
consecuente seguimiento y ajustes. 2. Equipo de apoderados idoneos y en
constante preparacion. 3. Sistema de Herramientas informaticas que permitan
consolidar la informacién en tiempo real.

5. PRINCIPIOS RECTORES DE LA DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL:

Los abogados, apoderados, servidores publicos y colaboradores que prestan sus
servicios de asesoria, conceptualizacion y defensa juridica a la Administracion
Departamental en las diferentes areas misionales y de apoyo estan obligados a
observar en sus actuaciones los principios y procedimientos, constitucional y
legalmente establecidos para asegurar la defensa y proteccién de los intereses
litigiosos en los procesos donde esté involucrada la entidad; en especial los
previstos en los articulo 6, 13, 29, 83, 90, 123, 124 y 209 de la Constitucién
Politica; 3° de la Ley 1437/2011; 2, 3y 9 de la ley 270/1996; 28 ley 1123 de 2007,
2 al 14 ley 1564/2012; 4 ley 1285/2009, entre los que se destacan, los siguientes:

PRINCIPIOS RECTORES DE LA DEFENSA JUDICIAL

3 VEASE ESTUDIO RELIZADO POR LA FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS, “HACIA UN
NUEVO MODELO DE GESTION JURIDICA PUBLICA EN LOS DEPARTAMENTOS COLOMBIANOS”"2010.

Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.
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Respeto de los procedimientos y normas establecidas en la Constitucion y la
ley con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion y de los principios de igualdad presuncién de inocencia, no
reformatio in pejus y non bis in idem - concordante - Arts. 29 C.P; Art. 3y 9
Ley 270/1996; 28 Ley 1123 de 2007; 2 al 14 Ley 1564/2012.

Garantizar mismo trato y proteccion a las personas e instituciones que
2. lgualdad intervienen en la actuacién y proteccion especial a personas en condicion
econdmica, fisica o mental de manifiesta debilidad -concordante - Art. 13, 29
y 209 C.P. y Art. 2 Ley 270/1996.

Garantizar que la actuacion se adelante sin ninguna clase de motivacion

1. Debido proceso

3. Imparcialidad subjetiva (afecto, religion, clase politica, condicién social, etc. - concordante
con los arts. 13y 209 CP.
4. Buena fe Presumir el comportamiento leal y fiel por parte de las autoridades y los

particulares en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes -
concordante -Art. 83 C.P.

5. Moralidad Actuar con rectitud, lealtad y honestidad en el ejercicio de la defensa y
colaborar lealmente en la recta y cumplida administracién de Justicia -
concordancia Art. 29 y 209 C.P.y 28 Ley 1123/2007

7.Responsabilidad | Las autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias de la omision o
extralimitacion en el ejercicio de las funciones de acuerdo a la constitucién y
la ley - concordante -Art. 6,29, 90, 123y 124 C.P.)

9. Publicidad Deber de autoridades de dar a conocer sus decisiones a los interesados —
concordante art. 29 C.P. Y 37y 20 Ley 1437/2011
11. Eficiencia Propender por la eficiencia y diligencia en los asuntos cuya defensa tenga a

cargo y asegurar la perentoriedad y cumplimiento de los términos procesales
de forma que se permita la pronta y &gil solucibn de tales causas —
concordancia Arts. 1 Decreto 2637/2004.

En tramite de conciliacion: Adecuada elaboracion de la ficha técnica desde el
punto de vista factico y juridico, ofreciendo una argumentacion completa de
la postura (hechos. Normas, precedente judicial, pruebas a fin de evitar
procesos judiciales innecesarios) —Decreto 1716 de 2009.

En ejercicio de la defensa ante los jueces: Establecer la situacion factica lo
mas completa posible y ofrecer la adecuada contestacién de las pretensiones
y solicitudes en las instancias administrativas correspondientes, tener pleno
conocimiento de la normatividad y del precedente judicial aplicable al caso
concreto, preparacion de audiencias teniendo en cuenta que el proceso se
surte oralmente, solicitar en el momento procesal oportuno el saneamiento
de nulidades resultantes de vicios de procedimiento, aportar la totalidad de
las pruebas necesarias, prevalencia de lo sustancial sobre lo formal
(concordancia Art. 228 C.P).

13. Celeridad y Garantizar la pronta, cumplida y eficaz administracion de justicia, evitando
Oralidad dilaciones injustificadas y asegurando que las actuaciones que se realicen
en los procesos judiciales sean orales, salvo las excepciones que establezca
la ley —concordancia -Art. 4 Ley 1285/2009 y 28 Ley 1123/2007.

6. MARCO NORMATIVO QUE RIGE AL ABOGADO:

1S0 9001
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La Constitucion  Politica regula en sus articulos 6, 29,90, 209, pautas
fundamentales para el funcionario publico y particulares que ejercen funciones
publicas, las cuales se relacionan de forma estrecha con el ejercicio profesional del
derecho.

La ley 1123 de 2007 establece el cédigo disciplinario del abogado, el cual regula
los principios rectores bajo los cuales se debe ejercer la profesion, los deberes e
incompatibilidades del abogado, el régimen y procedimiento sancionatorio, asi
como las faltas disciplinarias a las que se puede ver expuesto.

La ley 1564 de 12 de julio 2012 en su articulo 78 consagra los deberes de las
partes y sus apoderados y les imparte responsabilidades patrimoniales, segun los
articulos 80y 81.

A su vez, los apoderados, funcionarios y exfuncionarios publicos son sujetos de
responsabilidad fiscal, penal, civil y en accion de repeticion como consecuencia de
sus acciones u omisiones en el proceder profesional y sus efectos frente a la
administracion publica.

TITULO Il
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

La Constitucion Politica de Colombia instituye el régimen departamental
otorgandoles a los departamentos autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales, ejerciendo funciones administrativas consagradas en el articulo 298.

El Gobernador del Departamento de Cundinamarca, en ejercicio de las atribuciones
constitucionales y legales, determinadas, especialmente, en el numeral 7° del
articulo 305 de la Constitucion Politica, las facultades conferidas en el articulo 1°
de la Ordenanza 247 del 22 de diciembre de 2014 y observancia de lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 819 de julio de 2003 “...mediante la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal... por el Congreso de Colombia” , reguld la estructura de la administracion
publica departamental de Cundinamarca, mediante el Decreto Ordenanzal 0066
del 1°de abril del 2015, mediante el cual “...establece la estructura de la
Administracion Publica Departamental, se define la organizacion interna y las
funciones de las dependencias del sector central de la administracién publica de
Cundinamarca...”,
Adicionalmente, define la misién y el objetivo de las dependencias que lo integran,
sus competencias, atribuciones y funciones de conformidad con las normas
Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.
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constitucionales y legales (articulo 1) y en especial, con lo dispuesto en el Estatuto
Basico de la Administracion Departamental (Decreto Ordenanzal 0258 del 26 de
octubre de 2014, modificado por el Decreto Ordenanzal 0065 del 1 de abril de
2015).

La estructura de la administracion publica departamental de Cundinamarca, esta
conformada por los sectores central y descentralizado, por lo cual es necesario
ubicar dentro del organigrama la dependencia o sector, el caracter de centralizado
o descentralizado, lo que incide en las razones procesales y sustanciales que se
esgriman en la defensa. (ANEXOS 2'Y 3)

1. COMPETENCIA DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR
CENTRAL FRENTE A LA REPRESENTACION LEGAL, JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL DEL DEPARTAMENTO:

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion
administrativa estd4 al servicio del interés general y se debe desarrollar con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion delegacion y la
desconcentracion de funciones.

1.1 REPRESENTACION LEGAL, JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL
GOBERNADOR:

El articulo 303 de la Constitucion, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2002,
prevé que el Gobernador es jefe de la administracion seccional y representante
legal del Departamento. Las atribuciones del Gobernador, se regulan en el articulo
305 de la Carta Politica.

El articulo 9° de la Ley 489 de 1998 consagra que las autoridades administrativas
podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o0 a otras autoridades afines y complementarias.

La ley 1437 de 2011 regula en su articulo 159 la capacidad y la representacion,
estableciendo que los departamentos tienen capacidad para comparecer al
proceso, por lo cual obran a través de sus representantes. La representacion
judicial esta en cabeza del Gobernador en relacion a los Departamentos y
Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.
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especificamente frente a los 6rganos del nivel central de la administracion
territorial.

El articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012 establece que la notificacion a entidades publicas del auto admisorio
de la demanda y del mandamiento de pago, deben realizarse al representante legal
0 a quien este hubiese delegado la facultad de recibir notificaciones.

Conforme a los postulados constitucionales y legales precedentes, el Gobernador
de Cundinamarca, mediante Decreto 080 del 15 de marzo de 2004 delego en el
Secretario Juridico del Departamento la funcién de otorgar poderes especiales a
los abogados externos a fin de representar a la entidad territorial en procesos
judiciales y administrativos. El decreto 278 del 26 de octubre de 2004, deleg6 en el
Secretario  Juridico y en el entonces Director de Procesos Judiciales y
Administrativos (hoy Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial), dependiente de
la Secretaria Juridica las funciones de representacion judicial y extrajudicial del
Departamento de Cundinamarca en los procesos y asuntos en que éste sea parte,
las de notificarse de los procesos judiciales y administrativos que se adelanten con
participacion del Departamento y de otorgar poder especial a los funcionarios
publicos del sector central de la administracion departamental con el fin de que se
notifiquen y/o representen al Departamento de Cundinamarca en los procesos
judiciales y administrativos en que éste sea parte. Finalmente, el decreto
departamental 0026 del 24 de febrero de 2011, adiciona el decreto 080 de 15 de
marzo de 2004, en el cual el Gobernador delega en el Secretario Juridico y en el
entonces Director de Procesos Judiciales y Administrativos, de la Secretaria
Juridica la funcién para otorgar poderes especiales a los abogados externos de la
administracion departamental con el fin de ejercer la representacion en los
procesos judiciales y administrativos en que sea parte la entidad.

1.2 DEPENDENCIAS DEL SECTOR CENTRAL:

1.2.1 SECRETARIA JURIDICA- DIRECCION DE DEFENSA JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL:

El decreto 260 de 15 de octubre de 2008, por el cual se establecio la organizacion
interna del sector central de la administracion publica departamental de
Cundinamarca en su articulo 89 denomind a la dependencia que ejercia la
defensa “Direccion de Procesos Judiciales y Administrativos”. El decreto 008 del
4 de enero de 2013, que derogd el decreto 260 de 2008, en su articulo 118 cambio
su denominacion refiriéendose a la “Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial”.
En este mismo sentido, el Decreto 066 de 1 de abril de 2015, -que deroga a su vez
el No. 008 de 2013-, conservo la tltima designacion.
Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.
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El articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, dispone que las entidades publicas deberan
estar representadas mediante abogado titulado e inscrito en los procesos en que
intervienen como demandantes, demandados o terceros. El articulol60 dispone
gue quienes comparezcan a los procesos deben hacerlo mediante abogado, salvo
excepciones de ley, a través de poder otorgado en forma ordinaria o por delegacion
general o particular efectuada a través de acto administrativo.

En armonia con lo establecido en las normas constitucionales, legales y
departamentales que rigen las funciones de las dependencias mencionadas, la
Secretaria Juridica y la Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial otorgan los
poderes a abogados del departamento de planta o externos. Aunado a ello, se
deben tener en cuenta las funciones establecidas en el decreto 066 de 2015. En
sus articulos 117 a 121 regula las funciones de la Secretaria Juridica y en el
articulo 122, numerales 5 al 9, sefiala que son funciones de la Direccidén Defensa
Judicial y Extrajudicial, coordinar la representacion judicial y extrajudicial del
departamento y la de suscribir comunicaciones y notificaciones con base en las
delegaciones que consagra el Gobernador del departamento.

Es asi como el papel de la Secretaria Juridica apoyada por la Direccion de Defensa
Judicial y Extrajudicial es coordinar los aspectos relativos tanto a la representacion
judicial y extrajudicial como a la defensa de los intereses del Departamento. Para
ello otorga poderes a los abogados del Departamento- sector central.

1.2.2 OFICINAS JURIDICAS ASESORAS:

El Decreto No. 0066 del 1 de abril de 2015, “de la organizacion interna del Sector
Central del Departamento”, establecié la distribucién funcional y asignacion de
competencias y funciones a las diferentes dependencias, mediante Resolucion
No0.0375 del 28 de abril de 2015 se “...establece el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los diferentes empleos de la Planta del
Despacho del Gobernador y de la Planta Global del Sector Central de la
Administracion Publica Departamental distribuida en la Secretaria Juridica”, como
soporte de los sistemas de Gestion del Talento Humano.

Con base en el Decreto 066 de 2015, las Oficinas Juridicas Asesoras detentan las
siguientes funciones en relacién con la defensa de los intereses del Departamento:
“Coordinar las actividades de la representaciéon legal y administrativa que se le
Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.
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asigne a los respectivos abogados de la dependencia, con la Secretaria Juridica

del Departamento y de acuerdo con los lineamientos generales que se dicten”. Se
plasma asi de acuerdo a cada Secretaria:
DECRETO 066 DE 1 DE ABRIL DE 2015 SECRETARIA
Articulo 63, numeral 10 Secretaria General
Articulo 92, numeral 3 Secretaria de Hacienda
Articulo 130, numeral 2 Secretaria de la Funcion Publica
Articulo 183, numeral 4 Secretaria de Salud
Articulo 225, numeral 4 Secretaria de Educacion
Articulo 284 numeral 2 Secretaria de Transporte y Movilidad
2. Atender, dentro de los términos las actuaciones administrativas, acciones de

tutela, acciones de cumplimiento y las solicitudes de conciliacibn de competencia

de la Secretaria.

DECRETO 066 DE 1 DE ABRIL DE 2015

SECRETARIA

Articulo 63, numeral 11

Secretaria General

Articulo 92, numeral 10

Secretaria de Hacienda

Articulo 130, numeral 3

Secretaria de la Funcién Publica

Articulo 183, numeral 5

Secretaria de Salud

Articulo 225, numeral 5

Secretaria de Educacion

Articulo 284 numeral 8

Secretaria de Transporte y Movilidad

3. Realizar las acciones necesarias para brindar asistencia técnica,
suministro de pruebas de forma oportuna para la defensa de los intereses de la

entidad.

DECRETO 066 DE 1 DE ABRIL DE 2015

SECRETARIA

Articulo 63, numeral 12

Secretaria General

Articulo 92, numeral 11

Secretaria de Hacienda

Articulo 130, numeral 4

Secretaria de la Funcién Publica

Articulo 183, numeral 6

Secretaria de Salud

Articulo 225, numeral 6

Secretaria de Educacion

Articulo 284 numeral 9

Secretaria de Transporte y Movilidad

SC - CER 3032

1.2.3 OTRAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR CENTRAL:

legal,

1S0 9001

Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.

Calle 26 51-53. Torre de Central Piso 8.

Bogoté, D.C. Tel. (1) 749 1551 al 749 1570 www.cundinamarca.gov.co
16

f’\

w liNet &

NTCGP
1000

€O -SC- CER 303207 GP CER 303209



*.3 Gobernacion de

Y UNDINAMARCA

f /CundinamarcaGob &k @CundinamarcaGob

El articulo 294 de la referida norma establece como funciones generales de las
dependencias:

“..)

2. Preparar los soportes técnicos requeridos para la atencion y preparacion de
respuestas a acciones constitucionales y derechos de peticion presentados por los
ciudadanos referentes a los asuntos de su competencia y contestarlos cuando asi
se requiera.

(...)

19. Coordinar las actividades de la representacion legal y administrativa que se le
asigne a los respectivos abogados de la dependencia, con la Secretaria Juridica
del Departamento y de acuerdo con los lineamientos generales que se dicten.

20. Atender, dentro de los términos las actuaciones administrativas, acciones de
tutela, acciones de cumplimiento y las solicitudes de conciliacibn de competencia
de la Secretaria.

21. Realizar las acciones necesarias para brindar asistencia técnica, legal y
suministro de pruebas de forma oportuna para la defensa de los intereses de la
entidad”.

2. SISTEMA GENERAL DE CALIDAD-PROCESO DE GESTION JURIDICA:

El Departamento de Cundinamarca expidié el decreto 118 del 20 de abril del 2012
“Por el cual se integra y organiza el Sistema Integral de Gestion y Control en el
Sector Central de la Administracién Publica Departamental...”, 1SO 9001:2008 —
Nueva estructura 1SO 0991-2015 NTCGP 1000:2009 Modelo Estandar de Control
Interno MECI: 2014. Con la adopcién del Sistema de Gestion de Calidad, la
actividad juridica esta catalogada dentro de los procesos estratégicos de apoyo, y
dentro de ellos se ubica especificamente como procedimiento de Gestidn Juridica,
el cual es transversal en armonia con la normatividad externa e interna ya
expuesta. El sistema regula los procedimientos asociados al proceso, entre ellos
el de procesos judiciales, tutelas y conciliaciones los cuales establecen los pasos
normativos y administrativos a seguir desde el inicio hasta la terminacion de los
procesos judiciales y extrajudiciales, independientemente de su especialidad.

4 DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.WWW.CUNDINAMARCA.GOV.CO. PLATAFORMA. ISOLUCION,

LING. PROCESOS- PLANIFICACION DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL, DOCUMENTACION LEGAL
APLICABLE.
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2.1 REGLAMENTACION INTERNA. PROCESO GESTION JURIDICA:

La siguiente normatividad es la actualmente expedida por parte del proceso de
Gestion Juridica, la cual es susceptible de constantes ajustes y mejoramiento asi:

REGLAMENTO COMITE DE
CONCILIACION

FIJA PAUTAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
ARCHIVO 'Y DOCUMENTOS DE ESTE, ESTABLECE
DIRECTRICES DE DEFENSA

DECRETO PAGO DE
SENTENCIAS Y
CONCILIACIONES

REGULA TRAMITE Y REQUISITOS PARA EL PAGO DE
SENTENCIAS Y MASC

DECRETO TUTELAS

REGULA COMITE DE TUTELAS.
TRAMITE TUTELAS SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO

MANUAL DE DEFENSA
JUDICIAL

FIJA LAS PAUTAS PRINCIPALES PARA APODERADOS DEL
DEPARTAMENTO, OFICINAS JURIDICAS ASESORAS O LAS QUE
HAGAN SUS VECES

MANUAL DEL
CONTINGENTE JUDICIAL

ADOPTA EL CONTINGENTE JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO Y
ESTABLECE LAS DIRECTRICES PARA SU EJECUCION

SISTEMA DE GESTION DE
CALIDAD-PROCESO
GESTION JURIDICA

DESARROLLA LAS NORMAS DEL SISTEMA DE GESTION DE
CALIDAD

CIRCULARES

FIJAN DIRECTRICES EN ASPECTOS PUNTUALES
SIGUIENTES CASOS:

EN LOS

A. CRONOGRAMA ANUAL DE SESIONES DEL COMITE DE
CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL.

B. CRONOGRAMA  ANUAL DE CALIFICACION DEL
CONTINGENTE JUDICIAL Y ENTREGA Y RECIBO DE
PROCESOS TERMINADOS.

C. FIJACION DE DIRECTRICES SOBRE PROCEDENCIA PARA
ENTABLAR RECURSOS EN TEMAS PUNTUALES.

D. ASUNTOS QUE
IMPORTANCIA

DIVULGEN INFORMACION DE
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CAPITULO I
PARTE ESPECIAL

TITULO |
ASPECTOS RELEVANTES PARA EJERCER DEFENSA INTEGRAL

1. ASPECTOS PROCESALES EN GENERAL:

Es trascendente que el defensor del proceso examine la procedencia de los
aspectos procesales que pueden aplicar a las diferentes clases de procesos
judiciales previstos en los cddigos; es decir, observe la ley procesal, entendida
como la que “se ocupa de regular el proceso y las relaciones que de él nacen y se
concluyen, sea civil, penal, contencioso administrativo, del trabajo o simplemente
administrativo...>” Este aspecto cobra mayor importancia cuando la expedicion de
los ultimos codigos General del Proceso y de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo adoptaron sus disposiciones hacia un modelo orientado
a la evaluacion y toma de decisiones sobre los procesos comenzando por el
examen de elementos procesales en aplicacién de los principios de legalidad,
debido proceso, economia procesal, celeridad, eficacia, imparcialidad,
contradiccion y la proteccion de los derechos fundamentales contenidos en la
Constitucion Politica de 1991, lo que hoy permite concluir procesos por la sola
operancia de las excepciones previas, contribuyendo a la simplificacion vy
racionalizacién de los procedimientos, si se encuentra que las circunstancias hacen
imposible  proseguir con un proceso en el que las razones procesales asi lo
indican.

Con el fin de descender en la evaluacion de los aspectos procesales necesarios
para iniciar una defensa integral analizamos las principales figuras procesales que
se deben evaluar al efectuar el andlisis asi:

1.1 EXCEPCIONES PREVIAS:

De acuerdo con la ley 1564 de 2012 articulo 100, las siguientes son las siguientes
excepciones que pueden proceder en los procesos en general:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

5 NOCIONES GENERALES DE DERECHO PROCESAL CIVIL, HERNANDO DEVIS ECHANDIA, LIBERIA
TEMIS LTDA, PAG 42,
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Inexistencia de demandante o demando.
Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales o indebida
acumulacion de pretensiones.

Falta de prueba de calidad de heredero, conyuge, compafiero permanente,
curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la
calidad en que actué el demandante o se cite al demandado, cuando a ello
hubiere lugar.

Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que
corresponde.

Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10.No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11.Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la

que fue demandada.

Adicionalmente, pueden proceder segun el caso:

1S0 9001

R}iconeo

SC - CER 303297

12.Caducidad

13. Prescripcion extintiva

14.Legitimacioén por activa y pasiva

15.Cosa juzgada

16. Transacciéon

17.Conciliacion

18.Pago

19. Falta de titulo ejecutivo
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20.Confusion
21.Novacion
22.Remision

23. Falta de notificacion

El articulo 151 del Caodigo Procesal del Trabajo consagra taxativamente la
prescripcidn, la cual se configura en tres afios contados desde que la obligacion se
haya hecho exigible.

El articulo 488 del Cédigo Sustantivo el Trabajo reglamenta la prescripcién de
acciones en donde establece tres afios desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible, sin perjuicio de lo reglamentado en el Cédigo Procesal del
Trabajo.

El tramite y oportunidad para la formulacion de las excepciones previas debe
observar las normas que las regulen.

1.2 OTRAS FIGURAS PROCESALES A ANALIZAR:
Es asi como en términos generales deben evaluarse las siguientes:
1.2.1 INCIDENTES:

Regulados por el articulo 127 y siguientes de la ley 1564 de 2012 en sus reglas
generales. El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en sus articulos 209 y 210.

1.2.2 NULIDADES:

Se regula por la ley 1564 de 2012, articulos 132 a 138. La ley 1437 de 2011 en su
articulo 208 remite al Codigo de Procedimiento Civil, el cual se entiende que hace
referencia a la ley 1562 de 2012, segun la entrada en operancia del Cddigo
General del Proceso desde el 1 de enero de 2014 en los que sefiala cuales son las
situaciones que se tramitan como incidentes y la oportunidad, tramite y efectos.
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1.2.3 MEDIDAS CAUTELARES:

Segun articulo 476 a 481 de la ley general del proceso y 588 a 602. Para el
procedimiento administrativo la ley 1437 de 2011 en sus articulos 144, 180,
209,229 a 241 trae disposiciones que amplian los tiempos para entablarla, en
relacion con el cédigo Contencioso Administrativo, decreto 01 de 1984. Asi mismo,
contiene medidas preventivas, conservativas o anticipativas.

1.3 CUADRO COMPARATIVO ASPECTOS PROCESALES SEGUN CLASE DE
PROCESOS:

Cadigo de ACCION POPULAR: Cadigo de
Procedimiento ley 1564 de 2012 Procedimiento
Civil: Articulos Ley 1564 de 2012 articulo 100, Ley 1437 Civil: Articulos 97
EXCEPCIONES 97 a 100 articulo 100 de 2011,art 180, Ley a 100
PREVIAS 472 de 1998 articulo 23
Ley 1437 de 2011,art 180
Ley 1564 de 2012
Ley 1564 de ACCION DE GRUPO: articulo 100
2012 articulo ley 1564 de 2012
100 articulo 100, Ley 1437 Decreto ley 2663

de 2011,art 180, Ley de 5 de agosto
472 de 1998 articulo 57 | de 1950,
modificado por la
Ley 50 DE 1990
ARTICULO 488:
Cédigo Sustantivo
del Trabajo

Decreto Ley 2158
de 1948, Cdédigo
Procesal del
Trabajo: art 151

Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.
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CONSTITUCION  EN
RENUENCIA:
ACCION DE
CUMPLIMIENTO: ley
REQUISITOS DE ley 1437 de 2011, 1437 de 2011, articulo
PROCESIBILIDAD articulo 169 169 y ley 393 de 1997
articulo 8.
ACCION POPULAR:
ley 1437 de 2011,
articulo 169
Cadigo de TUTELA: Articulo 52 Cédigo de
Procedimiento del decreto 2591 de Procedimiento
Civil articulos Articulo 127 y siguientes | 1991  incidente  de | Civil articulos 135
135a 139 de la ley 1564 de 2012 desacato a 139
INCIDENTES
articulos 209 y 210 Ley | ACCION DE
Articulo 127 y 1437 de 2011 CUMPLIMIENTO: Articulo 127 'y
siguientes de la incidente de desacato | siguientes de la
ley 1564 de ley 393 DE 1997 ART | ley 1564 de 2012
2012 29
Cdédigo Procesal
del Trabajo
articulo 37.
Cadigo de Ley 1564 de 2012, Cédigo de
Procedimiento articulos 132 a 138 Ley 1564 de 2012, Procedimiento
NULIDADES Civil articulos articulos 132 a 138 Civil articulos 140
140 a 147 Ley 1437 de 2011y 207 a 147
a 209
Ley 1564 de
Ley 1564 de 2012, articulos
2012, articulos 132 2138
132 2138
TUTELA: Articulo 7 del Cadigo de
Cadigo de Ley 1562 de 2012 | decreto 2591 de 1991. Procedimiento
Procedimiento | articulos 476 a 481 Civil. Articulos
MEDIDAS Civil. Articulos | y 588 a 602. Articulo 442 | ACCION POPULAR: 678 a 692
CAUTELARES 678 a 692 Ley 472 de 1998
Ley 1437 de 2011 | articulo 25,26. Ley 1562 de 2012
articulos 180, 209,229 A Articulos 476 a
241 ACCIONES DE | 481 y 588 a 602.
GRUPO: Ley 472 de | Articulo 442
Ley 1564 de 1998 articulo 58, 59,
2012 articulos 60, 67, 83. Cédigo Procesal
476 a 481 del Trabajo,
y 588 a 602, articulo 85 A,
articulo 442 adicionado por la
ley 712 de 2001,
art 37 A.

**** NOTA: En relacién a los procesos civiles y laborales se incluye tanto el Cédigo de
Procedimiento Civil como la ley 1564 de 2012, de conformidad con lo establecido en el

.

=
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Acuerdo No. PSAA13-10073 del 27 de diciembre de 2013 en el que define el cronograma
de entrada en vigencia del Codigo General del Proceso.

2. EN EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

2.1 APLICACION LEY 1564 DE 2012 EN JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA:

El articulo 306 de la ley 1437 de 2011 establece que los aspectos no regulados se
regularan por el Cédigo de Procedimiento Civil; este ultimo fue reemplazado por el
Caodigo General del Proceso, ley 1564 de 2012. Es importante destacar que en lo
que toca al contencioso administrativo y la entrada en vigencia de dicho cédigo el
Consejo de Estado manifesté que: “...la Jurisdiccién Contencioso Administrativo
desde la expedicion de la ley 1437 de 2011, ya cuenta con la implementacion del
sistema mixto —principalmente oral- razon por la que seria inocuo que se negara la
entrada en vigencia del C.G.P., a partir del 1° de enero de 2014, en espera de unas
condiciones fisicas y logisticas que ya existen...*”. En este mismo sentido, el
Consejo de Estado emitié providencia de unificacion de 25 de junio de 2014, por lo
que establecio las reglas de transicion con ocasién de las fechas de entrada en
vigencia de dicha norma.

2.1.1 EXCEPCIONES PREVIAS:

Se evalla la procedencia de las ya mencionadas, en armonia con los articulos 172
y siguientes de la ley 1437 de 2011.

2.1.2 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD:

Se encuentran regulados en la ley 1437 de 2011, articulo 161. La finalidad esta
dada por la necesidad de que la administracion cumpla sus competencias
constitucionales y legales y asi entre a tomar decisiones frente a los

® SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C, CP: ENRIQUE GIL
BOTERO, 14 DE MAYO DE 2014, Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2011-00462-01(44544)
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planteamientos de los administrados en instancia administrativa trayendo como
efecto la descongestién judicial.

EN ACCION DE
EJERCICIO Y DECISION | CUMPLIMIENTO SE
DE RECURSOS | REQUIERE LA EXAMEN DE
OBLIGATORIOS. CONSTITUCION EN AUTORIDAD
ACTUACION RENUENCIA DE LA ADMINISTRATIVA
ADMINISTRATIVA ADMINISTRACION | o 1zacioN | ELECTORAL DE
FRENTE A ACTO | /ART 8 LEY 393 DE Y PRUEBA | DOCUMENTOS
ADMINISTRATIVO 1997 Y ART 161, DE PAGO PERTINENTES SI SE
PARTICULAR SALVO | LEY 1437 DE 2011) INVOCAN
QUE LA CAUSALES 3 Y 4
ADMINISTRACION NO | EN ACCION DEL ART 275 DE LA
HAYA DADO | POPULAR DEBE LEY 437 DE 2011
OPORTUNIDAD DE | EFECTUARSE
ENTABLARLOS RECLAMACION

PREVIA (ARTS 144

Y 161 LEY 1437 DE

2011)

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL (EN ASUNTOS CONCILIABLES O QUE NO ESTE PROHIBIDO®)

" VEASE MEMORIAS DEL SEMINARIO INTERNACIONAL DE PRESENTACION DEL NUEVO
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

CONSEJO DE ESTADO.

® « LA SALA DEJA CLARO, PORQUE ASi ESTA EXPRESAMENTE REGULADO EN LA LEY, QUE LA
PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION PREJUDICIAL EN ASUNTOS NO CONCILIABLES,
Si SUSPENDE EL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION CORRESPONDIENTE. SENTENCIA DEL
CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, CP: MARIA

ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, 4 DE OCTUBRE DE 2012)

C

NTCGP
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La conciliaciéon extrajudicial
es requisito cuando se
formulen pretensiones de
nulidad con

restablecimiento del
derecho, reparacion directa
y controversias
contractuales.

Cuando se pretenda la
nulidad de un acto
administrativo particular
deberan haberse ejercido
y decidido los recursos
de acuerdo con la ley.

Cuando se pretenda
la nulidad de un acto
administrativo
particular deberan
haberse ejercido y

N

La conciliacion
extrajudicial se podra
adelantar siemprey
cuando no se encuentre
expresamente prohibida,
de igual forma
procedera

Requisitos de
Procedibilidad
Art. 161

C.PA.CA Cuando la administracion

demande un acto
administrativo que
ocurrié por medios
ilegales o fraudulentos,
no sera necesario el
procedimiento previo de
conciliacién.

El silencio negativo en
relacion con la primera
peticién permitira demandar
directamente el acto
presunto; al igual, cuando

decidido los recursos
de acuerdo con la

ley.

Cuando se pretenda el

las autoridades
administrativas no
hubieran dado oportunidad
de interponer los recursos
procedentes.

Requisitos de
Procedibilidad
Art. 161 C.PA.CA

cumplimiento de una
norma con fuerza
material de ley o de un
acto administrativo, se

requerira la
constitucion en
renuencia de la
demandada. Art 8, ley
393 de 1997.

Cuando se pretenda la
proteccion de derechos e
intereses colectivos se debe
solicitar que se adopten las

medidas necesarias para
evitar el dafo , hacer cesar
el peligro, la amenaza, la
vulneracién o restituir las
cosas a su estado anterior.
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Cuando el estado

pretenda recuperar nulidad del acto

lo pagado por una ” electoral por
condena, Requisitos de eleccion popular,

Conciliacionu otra Procedibilidad Bl segun causales 3y
forma Art. 161 C.P.A.C.A. 4 Art.275

C.PACA. es
requisito someter
lo a examen de la

Cuando se trate de

determinacion del
conflicto se
requiere que el
pago se haya
efectuado .

autoridad
administrativa
correspondiente.

2.1.3 MEDIOS DE CONTROL EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

La ley 1437 de 2011 modifico el esquema de acciones judiciales por medios de
control como Unico mecanismo por el cual se habrian de reclamar pretensiones por
ello enlista bajo el nombre de medios de control todas las acciones que
actualmente son de conocimiento de lo contencioso administrativo. Luego
entonces, segun la norma citada ¢Cuéles son los medios de Control en materia
administrativa? Estan regulados en el Titulo Ill cuyo desarrollo esta previsto en los
articulos 135 al 148 del CPACA asi:

Contra los actos generales
dictados por el Gobierno
nacional cuya revision no

Nulidad  por | Ciudadanos | Consejo de | corresponda a la Corte

Inconstitucion Estado Sala Plena | Constitucional por
i"s"éad (Art. de lo Contencioso | infraccion directa de la | Nocaduca [C-400 DE 2013
) Administrativo Constitucién o contra actos C-415 DE 2012

de caracter general que

por disposicion

constitucional sean

expedidos por entidades u
organismos distintos del
Gobierno Nacional.
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La autoridad
administrativa
que los expida
debe enviarlo | Jurisdiccion de lo
Control a la autoridad | contencioso Medidas de caracter |Cuarenta y ocho
inmediato de | judicial administrativo en | general dictadas en (48) horas
legalidad competente el lugar donde se | ejercicio de la funcién | siguientes a su
(Art. 136) expidan en caso | administrativa y como expedicion
de entidades | desarrollo de los decretos
En caso de | territoriales o | legislativos durante los
que la | Consejo de | estados de excepcion.
autoridad Estado si fue
competente no | proferido por
lo envie, la | autoridad nacional
autoridad
judicial
competente
aprehendera
de oficio su
conocimiento.
Actos administrativos de
Medio de Jurisdiccién de lo caracter general
Control de Cualquier contencioso
Nulidad (Art. persona administrativo Excepcionalmente  contra No caduca C-259 DE
137) segun actos administrativos de 2015
competencias contenido particular en los
casos expresamente
sefialados
Cuatro 4
meses,
Personas Jurisdiccién de lo | Procede contra los actos | siguientes a
Medio de naturales o] contencioso de caracter  particular | su publicacion.
Control de juridicas, que administrativo expreso o presunto y que | De existir un
Nulidad y se crea segln se le restablezca el | acto
Restablecimi | lesionada en competencias derecho, que se le repare | intermedio, de
ento del un derecho el dafio. ejecucion o]
Derecho subjetivo cumplimiento
(Art. 138) amparado en Contra acto de caracter | del acto
una norma general, podra pedir | general, el
juridica. restablecimiento del | término
derecho y reparacion del | anterior se
dafio contara a
partir de la
notificacion de
aquel.
Contra actos de eleccion
por voto popular o por
Medio de Jurisdiccién de lo | cuerpos electorales.
control de contencioso
Nulidad Cualquier administrativo Contra actos de 30 dias contra
Electoral persona segun nombramiento que expidan | acto
(Art. 139) competencias las autoridades y entidades | administrativo
publicas de todo orden. electoral.
Contra actos de
Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.
Calle 26 51-53. Torre de Central Piso 8.
Bogoté, D.C. Tel. (1) 749 1551 al 749 1570 www.cundinamarca.gov.co
C V. C = 28
:{,.‘.,
1500001 | IiNet & %:(ﬁnp é@;




AR .
(pr» Gobernacion de

UNDINAMARCA

f/CundinamarcaGob k& @CundinamarcaGob G”:truye?&
llamamiento para proveer
vacantes en las
corporaciones publicas.
Quien tenga Responsabilidad Dentro de dos
un interés patrimonial del Estado | (2) afios,
legitimo, es cuando la causa sea un | contados a
decir sea | Jurisdiccion de lo | hecho, omision, operacion | partir del dia
sujeto directo contencioso administrativa o} la | siguiente al de
o indirecto del administrativo ocupacion temporal o | la ocurrencia
dafio o dafios segun permanente de inmueble a | de la accion u
antijuridicos, competencias causa de trabajos publicos | omision
Medio de | que pretende 0 por cualquiera otra causa | causante del C-.644 DE
Control por | que se imputable a una entidad | dafio, o de 2011
Reparacion resarzan, de publica o a un particular | cuando el
directa (Art. | igual manera que haya obrado, | demandante
140) se puede siguiendo  una expresa | tuvo o debid
predicar de las instruccién de la misma. tener
entidades conocimiento
publicas que del mismo si
resulten fue en fecha
afectadas por posterior y
la accion de siempre  que
un particular o pruebe la
de otra entidad imposibilidad
de esta de haberlo
naturaleza. conocido en la
fecha de su
ocurrencia.
Medio de | Cualquiera de | Jurisdiccion de lo | En relacion con el contrato | Dos (2) afios
Control las partes de | contencioso estatal que se declare su | que se
Controversia | un contrato | administrativo existencia, su nulidad, que | contaran a
S estatal segun se ordene su revision, que | partir del dia
Contractuale competencias se declare su | siguiente a la
s (Art 141) incumplimiento, que se | ocurrencia de
declare la nulidad de los | los motivos de
actos administrativos | hecho o de
contractuales, que se | derecho que
condene al responsable a | les sirva de
indemnizar los perjuicios, y | fundamento.
que se hagan otras
declaraciones y condenas.
El interesado podra
solicitar la  liquidacion
judicial del contrato si no
se logré de mutuo acuerdo
y no se haya liquidado
unilateralmente dentro de
los dos meses siguientes
al vencimiento del plazo
convenido para liquidar de
mutuo acuerdo o del
tiempo de ley.
Ministerio Cuando se
Pdblico o un Nulidad absoluta del | pretenda la
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causahabiente

tercero que contrato nulidad
acredite absoluta o]
interés directo relativa del
contrato, el
término  para
Juez demandar
administrativo sera de dos
de oficio (2) afios que
siempre  que se empezaran
hubiere a contar desde
intervenido el dia
las partes siguiente al
contratantes o del
su perfeccionami

ento.

Cinco afios si

se trata de
ejecucion  de
titulos
derivados del
contrato,
decisiones
judiciales del

contencioso
administrativo,

Estado en Unica
Instancia;

laudos
arbitrales
El ente | Consejo de
publico, Estado en Unica
afectado por la | Instancia articulo C-100-01
conducta 149 inc 13 C.C.A. C-394-02
dolosa oA los altos
gravemente funcionarios del | Este medio de control | Dos (2) afios
Medio de | culposa Gobierno procederd  cuando el | contados a
Control ejercida, por el | Nacional; funcionario  publico, o | partir del dia
Repeticion. funcionario particular con funciones | siguiente de la
(Art. 142) publico, 0 | Tribunales publicas, como | fecha de pago,
particular que | Administrativos en | consecuencia de una| o, a mas
ejercio Primera Instancia | conducta catalogada como | tardar desde
funciones Articulo 152 Inc. | dolosa o  gravemente | el vencimiento
publicas, que | 11 C.C.A. Contra | culposa, como | del plazo con
dieron origen a | los servidores | consecuencia de un fallo o | que cuenta la
una condena | publicos y | conciliacion adverso o | administracion
en su contra, y | particulares que | condenatorio a la entidad | para el pago
que fue | cumplan publica a la que trabajaba. | de las
pagada. funciones condenas.
publicas, incluidos
los agentes
judiciales, cuando
la cuantia no
estuviese
asignada al
Consejo de
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Los Jueces
Administrativos en
Unica  instancia,

contra los
servidores y
particulares, que
cumplan
funciones
publicas, incluidos
los agentes

judiciales, cuando
la cuantia no
exceda de
quinientos  (500)
salaros minimos
legales y cuya
competencia no

estuviera
asignada al
Consejo de
Estado

Mesa directiva | Ante el Consejo | La pérdida de investidura
de la camara de Estado en | de los congresistas

correspondient | Unica instancia
e o cualquier Los Congresistas

ciudadano. de las dos
Medio de camaras.
Control
Perdida de | Mesa directiva
Investidura de la Pérdida de investidura de No caduca
(art.143) Asamblea Diputados, diputados, concejales y
Departamental | Concejales y | ediles
, del Consejo miembros de las
Municipal, o JAL, ante el
de la junta Tribunal
Administrador | Administrativo de
a Local, Cundinamarca, en
cualquier primera instancia
ciudadano y el Consejo de
Estado en
Segunda
Instancia.
Durante el
Proteccion Para la protecciébn de | tiempo que
de los Cualquier Jurisdiccion de lo | derechos e  intereses | subsista la
Derechos persona contencioso colectivos, que se puedan | amenaza 0 | C-644 de 2011
Colectivos. administrativo ver afectados por las | peligro al
(Art. 144) segun actuaciones de las | derecho 0 | C-215 de 1999
competencias autoridades publicas o de | interés
un particular. colectivo (art
11 Ley 472 de
1998)

Procede cuando se causen | Dentro de los
agravios individuales o a | dos (2) afios
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un conjunto numeroso de | siguientes a la
sujetos que se encuentran | fecha en que
en situaciones | se causo el
homogéneas, agravio que | dafio.
se puede producir por la
violacion de cualquier | Si el dafio
Jurisdiccion de lo | derecho, ya sea difuso, | causado al
Reparacion Cualquier contencioso colectivo o individual. grupo
de los | Persona administrativo proviene de un
perjuicios perteneciente segln Contra acto administrativo | acto
causados a | a un conjunto | competencias de caréacter particular que | administrativo
un grupo. | de personas afecte a 20 o0 mas |y se pretende
(Art 145) que rednan personas individualmente | la nulidad del
condiciones determinadas puede | mismo, la
uniformes solicitar la nulidad, previo | demanda con
respecto  de agotamiento del recurso | tal solicitud
una misma administrativo debera
causa que les presentarse
origind dentro de los
perjuicios cuatro 4)
individuales. meses
contados a
partir del dia
siguiente al de
la
comunicacion,
notificacion,
ejecucion o
publicacion del
acto
administrativo”
Accion  de Cualquier Jurisdiccién de lo | Para hacer efectivo el | No caduca.
Cumplimient persona contencioso cumplimiento de cualquier | Siempre que
0. (Art. 146) administrativo norma aplicable con fuerza | el acto
segun material de ley o actos | administrativo
competencias administrativos. no hay perdido
fuerza
ejecutoria
Nulidad de
las  Cartas Nulidad de las cartas de
de Cualquier Ante la autoridad | Naturaleza y de las | 10 afios desde
Naturaleza. persona judicial Resoluciones de | la fecha de su
(Art. 147) competente autorizacion de inscripcion. | expedicion
Via de | Lo podré | Jurisdiccién de lo | Implicar con efectos | No tiene
excepcion hacer de oficio | contencioso interpartes los actos | término de
(Art. 148) el Juez | administrativo administrativos que | caducidad.
administrativo, | segun vulneren la Constitucion o
0 a peticion de | competencias la ley.
cualquier
persona
interesada
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2.1.4 DEMANDA: ASPECTOS RELEVANTES:

DEMANDA
REQUISITOS PREVIOS
La conciliacion extrajudicial
es requisito cuando se La conciliacion
formulen pretensiones de extrajudicial se podra
nulidad con adelantar siempre y
restablecimiento del cuando no se encuentre
derecho, reparacion directa expresamente prohibida,
y controversias de igual forma
contractuales procedera
Requisitos de
Procedibilidad
. At 161 s
CPACA Cuando la administracion §
Cuando se pretenda la demande un acto
nulidad de un acto administrativo que
administrativo particular ocurmé por medios
deberan haberse ejercido ilegales o fraudulentos,
y declidido los recursos no sera necesario el
de acuerdo con la ley. procedimiento previo de
conciliacion.
DEMANDA

Cuando se pretenda
la nulidad de un acto
administrativo
particular deberan
haberse ejercido v
decidido los recursos
de acuerdo con la

ley. Requisitos de
Procedibilidad
Art. 161 C.RACA
Cuando s pretenda el f
cumplimiento de una /
norma con fuerza
material de ley o de un
acto administrativo | se
requerira la
constitucidn en
renuencia de la
demandada. Art 8, ley
393 de 1997

REQUISITOS PREVIOS

El silencio negativo en
relacion con la primera
peticion permitira demandar
directamente el acto
presunto; al igual, cuando
las autoridades
administrativas no
hubieran dado oporiunidad
de interponer los recursos
procedentes

Cuando se pretenda la
proteccion de derechos e
Intereses coleclivos se debe
solicitar gue se adopten las
medidas necesaras para
evitar el dafio , hacer cesar
el peligro, la amenaza, la
vulneracion o restitulr las
c0sas a su estado anterior

Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.

C

—] 3 — NTCGP
& 1000

C

1S0 9001

«»icontec

N o
«icontec

SC - CER 303297 €O -SC- CER 303207 GP CER 203299

Bogota, D.C. Tel. (1) 749 1551 al 749 1570 www.cundinamarca.gov.co

Calle 26 51-53. Torre de Central Piso 8.
33



C

f/CundinamarcaGob k& @CundinamarcaGob

Cuando el estado
pretenda recuperar
lo pagado por una
condena,
Conclliacion u otra
forma

determinacién del
conflicto se
requiere que el
pago se haya
efectuado .

En los de nulidad
por el lugar de
expedicion del

acto.

@ Gobernacion de
UNDINAMARCA

DEMANDA
REQUISITOS PREVIOS

Requisitos de
Procedibilidad
Art,. 161 CPACA.

CONTENIDO DE LA DEMANDA
ART. 162 C.PA.CA.

Mulidad y restablecimiento
por el lugar donde se

expidic el acto o domicilio
del demandante

.| Competencia por razén
del temitorio. Art. 156

l

Cuando se trate de
nulidad del acto
electoral por
eleccion popular ,
segun causales 3 y
4 Art.275
CPACA.  es
requisito someter
lo a examen de la
autoridad
administrativa
correspondiente

En nulidad y
restablecimiento
laboral por el lugar
donde se prestd o
debio prestarse el
senvicio.

En los ejecutivos onginados
en contratos por el lugar

donde se ejecuto o debid
ejecutarse el confrato

En los asuntos agrarios,

conocera el tnbunal del lugar
de ubicacion del inmueble
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En los de reparacidn
directa por el lugar
donde s& produjeron
los hechos, las
omisiones u
operaciones
administrativas o
domicilio principal de
la identidad
demandada

@ Gobernacion de
UNDINAMARCA

Contenido de la demanda
Art. 162 CPACA

En los de imposicion
de sanciones , la
competencia se

determinara por el
lugar de realizacion
del acto o hecho
que dioc origen a la
sancion.

En las ejecuciones de
condenas o conciliacionas
aprobadas por la jurisdiccion
contenciosa sera competente
el juez que la profirio.

Competencla por razon
del territorio. Art 156

Los que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion de
impuestos, tasas y confribuciones nacionales, departamentales,
municlpales o distritales , por el lugar donde se presentd o debid

presentarse la declaracian; en los demas casos en el lugar donde se

La cuantia se
determinara por
el valor de la
multa impuesta o
perulcios
causados ,
seguin
estimacion
razonada en la
demanda, sin
incluir perjulcios
morales

Cuando se trate del
pago de
prastaciones
pericdicas, la
cuantia se
determinara desde
su causacion hasta
la presentacién de
la demanda sin

pasar de 3 anos.
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practicad la liguidacion.

CONTENIDO DE LA DEMANDA

ART 162 CPACA. Cuando
haya
En asuntos tributarios, |a cuantia acumulacic
se& establecera por el valor de n de
impuestos, tasas, contribuciones pretension
¥ sanciones as se
Y L dE!_iE!rmlnar
., | ey a por el
™ - | _,f/ valor de la

pretension
mayaor .

| Competencia por razon de la
il cuantia 157

En la determinacion de la
cuantia el valor de las
pretensiones al tiempo de la
demanda sin tomar en cuenta
los frutos, intereses, multas o
perjuicios reclamados
Causados con posterior a la
presentacion de aguella

En las acciones de
nulidad y
restablecimiento se

debera estimar
razonadamente la
cuantia.
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CONTENIDO DE LA DEMANDA
ART. 162 C.PA.C.A.

Las entidades publicas P La entidad, érgano u

y particulares que - organismo estatal

cumplen funciones
publicas y sujetos de
derecho , que tengan
capacidad , podran
obrar como
demandantes,
demandados o
intervinientes por
medio de sus
representantes
debidameante
acreditados.

Las pretensiones,
expresadas con
precision y claridad
En la nulidad de
un acto
administrativo se
debe individualizar
con precision.

Capacidad, represenmebﬁn.
vy derecho de postulacian
Art. 159 CPACA.

Las entidades y drgancs
que conforman el sector
central de las
administraciones

territoriales estan
representadas por el
Gobemador |, Alcalde
Distrital o Municipal.

Requisitos de la demanda

Art. 162 C.PA.CA

Designacion de las partes
y sus representantes.

Contenido

estara representada
para efectos
judiciales por la
persona de mayor
jerarquia de la
entidad que expidio
el acto o produjo el
hecho, incluyendo la
representacion en
materia contractual
literal b) , numeral 1
Art. 2° ley B0 [ 1993

Los hechos y
omisiones
fundamento de las
pretensiones
deben ser
determinados,
clasificados y
numerados

Fundamentos de derecho de las

pretensiones, en la impugnacién de un acto
administrativo se deben indicar las normas
violadas y su explicacién
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REQUISITOS DE LA DEMANDA
ART. 162 C.PA.CA.

La peticion de las . =
| pruebas que el l.a estimacion
demandante razonada de la
pretenda hacer K cuantia, cuando
valer y aportar 1as Sea necesaria para
documentales que determinar‘la
estén en su poder. competencia.

El lugar y direccion de la parte y el apoderado de quien
demanda y su
su direccion electronica .

REQUISITOS DE LA DEMANDA
ART. 162 CPACA.

Que no haya operado la
caducidad respecto de
alguna de ellas . ¥ que
restablecimiento del todas ellas deban
derecho, relativas a tramitarse por 2l mismo
contratos v de Acumulacion de procedimiento.
reparacion directa, : pretensiones ;
slempre que sean Art 165
conexas Yy se
cumplan los
siguientes requisitos,

Se podran acumular
pretensiones de
nulidad, de nulidad v

Que las pretensiones no se
excluyan entre si, salvo gue

58 propongan como
principales vy subsidiarias.

Cue el juez sea competente =
Cuando la demanda sea producto

para conocer de todas las
pretensiones Cuando se del dano causado por la accion u
acumulen pretensiones de el 0mision de un agente estatal y de
un particular, se podran acumular
¥ la jurisdiccidén contenciosa
administrativa sera compeatente

nulidad con cualesguiera
olras sera competente el juez
de la nulidad

Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.
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ANEXOS DE LA DEMANDAART, 166 CPA.CA.

2- Si se alega silencio
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administrativo, las
pruebas que lo
demuestren, y si la
pretension es de
repeticién, la prueba del
pago total de la
obligacién.

1- Copia del acto con las
constancias de su publicacion,
comunicacion, notificaciéon o
ejecucion, segun sea el caso.
Cuando sea imposible con lo
anterior se debe expresar asi
en la demanda. Bajo juramento
, con la indicacion de la oficina
donde se encuentre el original
¢ el periédico, gaceta o boletin
en que se hubiere publicado
Igualmente se podra indicar
que el acto demandado se
encuentra en el sitio web de la
respectiva entidad,

3- Los documentos y
pruebas anticipadas
que se pretenda hacer
valer y los dictdmenes
periciales

ANEXOS DE LA DEMANDAART. 166 C.PACA.

4- El documento idéneo que 5-La prueb; de la existencia y
acredite el caracter con que el P r(epresenlac-on para las personas
actor procesal se presenta ' juridicas de derecho privafjo . Cuando
cuando tenga la representacion se trate de'pcrsonaSJurndlcas de
de otra persona derecho publico la prueba de su
existencia y representacion ( Excepto la
Nacién, los Departamentos y los
Municipios).

6- Coplas de la demanda y de sus anexos para
notificacion a las partes y al Ministerio publico,

Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.
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TRAMITE DE LA DEMANDA

Traslado de la demanda Art. 172
C.PA.C.A. al demandado por el
término de 30 dias , plazo que La demanda podra
comenzara a contarse de acuerdo : ser adicionada,
con los Arts. 199 y 200 del mismo aclarada o modificada
codigo. Termino dentro del cual se por una sola vez en
debe contestar la demanda , proponer los términos del Art.
excepclones, solicitar pruebas, llamar 173 del C.PAC.P.
en garantia, y en su caso presentar
demanda de reconvencion.

El demandado podra retirar la
demanda slempre gue no se
hubiere notificado a ninguno de
los demandados ni a Ministerio
Publico y no se hubieren
practicado medidas cautelares

CONTESTACION DE LA DEMANDAART. 175 DEL C.PACA.

1- El nombre del demandado, su 9- Los dictamenes periciales que
domicilio y el de su representante considere necesarios. Si la parte
o apoderado. 2- Pronunciamiento demandada decide aportar la prueba
sobre |as pretensiones y los d pericial debe manifestario al juez dentro
hechos de |a demanda 3- Las del plazo Inicial de traslado y en este
excepciones. 4- La relacién de las caso el plazo de traslado se ampliara por
pruebas que se acompafien y la 30 dias mas . Si en este Oltimo evento
peticion de aquellas cuya no se adjunta con la contestacion, se
antendera que la demanda sa presentd
en forma extemporanea.

practica se solicita.

El lugar donde el demandado, su representante
G- La fundamentacion 0 apoderado recibira sus notificaciones
factica y juridica de la ; personales y las comunicaciones procesales
defensa Cuando la demandada sea una entidad publica
debera incluir su direccidn electrdnica, al igual
que los particulares
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CONTESTACION DE LA DEMANDAART. 175 DEL C.PACA.

Cuando se trate de demandas por
responsabilidad meédica, con |a contestacion
de la demanda se debera adjuntar copia
integra y auténtica de |a historia clinica a la
cual se agregard la transcripcién, completa,
clara, certificada y firmada por el médico que
haga la transcripcion. La inobservancia de
estos deberes constituye falta disciplinaria

La entidad publica o el particular
que ejerza funciones
administrativas, debera dentro
del término de traslado allegar el
expediente administrativo que se
encuentre en su poder.

De la formulacién de excepciones
se correra traslado por secretaria
por el término de 3 dias.

2.2 RECURSOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS:

2.2.1 CONCEPTO- RECURSOS:

Los recursos son actos procesales de las partes y se pueden definir como los
medios que establece la ley para obtener la modificacion, revocacién o
invalidacién de una resolucion judicial, ya sea por el mismo funcionario que profirid
la decisibn o por otro de superior jerarquia. También llamados medios de
impugnacién, “son instrumentos procesales necesarios para permitir a aquella de
las partes que tenga interés en un nuevo pronunciamiento sobre la misma
controversia ya decidida por sentencia del juez”®.

En principio, todas las personas que figuren en el proceso como partes tienen el
derecho de recurrir contra las providencias del juez. Pero como el recurso es un
medio, para obtener la correccibn de los errores del juez que perjudican al
recurrente, de una determinada providencia, s6lo pueden recurrir quienes reciben
con ella un perjuicio.

® CURSO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, GIAN ANTONIO MICHELI, EDICIONES JURIDICAS EUROPA-
AMERICA, CUENOS AIRES, VOLUMEN I, PAG 269.
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2.2.2 RECURSOS EN EL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-LEY 1437
DE 2011:

Tenemos los siguientes recursos en materia del Cddigo Contencioso
Administrativo:
(VER ANEXO 4):

2.2.2.1 RECURSOS ORDINARIOS:

A.RECURSO DE REPOSICION: Regulado en el articulo 242 de la ley 1437 de
2011.

B.RECURSO DE APELACION: Regulado por los articulos 243, 244, 247.
C.RECURSO DE QUEJA: Reglamentado en el articulo 245.

D.RECURSO DE SUPLICA: Reglamentado por el articulo 246.

Se destacan dos aspectos relevantes en la normatividad descrita:

1. Si bien la ley 1437 de 2011 se remite al Codigo de Procedimiento Civil, es
claro que se debe entender vigente la ley 1564 de 2012'°, ya que por
sentencia de Sala Plena del Consejo de Estado, el Codigo de Procedimiento
General rige desde el 1 de enero de 2014.

2. Se resalta el paragrafo del articulo 243 el cual establece la especialidad y
preferencia de lo contencioso administrativo sobre el cddigo general del
proceso: “La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del
presente cddigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el
procedimiento civil”.

19 SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C, CP: ENRIQUE GIL
BOTERO, 14 DE MAYO DE 2014, Radicacién nimero: 05001-23-31-000-2011-00462-01(44544)
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2.2.2.2 RECURSOS EXTRAORDINARIOS:

Las sentencias que se profieran  producto de esta clase de recursos se
consideran sentencias de unificacion, de acuerdo con el articulo 270 de la
normatividad citada.

A.REVISION:

Se encuentra reglado en los articulos 248 a 255 de la ley 1437 de 2011.

Puntos relevantes:

1. Procede contra sentencias ejecutoriadas dictadas por las secciones y
subsecciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, por los Tribunales Administrativos, y por los jueces administrativos.

2. En el Consejo de Estado conoce de este recurso la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo sin exclusion de la seccion que profirid la
decision y en los Tribunales conoceran las secciones y subsecciones del
Consejo de Estado segun la materia.

3. Las sentencias de revisidon contra las sentencias ejecutoriadas proferidas por
los jueces administrativos conoceran los Tribunales Administrativos.

4. Elrecurso extraordinario de revisién no constituye una instancia adicional*.

5. El articulo 20 de la ley 797 de 2003 es tenido en cuenta para efectos de
formular las causales de revision, asi como el término para interponer el
recurso.

B. UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA:

Regulado en los articulos 256 a 268 de la ley 1437 de 2011.

' CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONSEJERA
PONENTE: GUILLERMO VARGAS AYALA BOGOTA, D.C., DOCE (12) DE MAYO DE DOS MIL QUINCE
(2015). RADICACION NUMERO: 11001-03-15-000-2012-02124-00.
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Su fin es asegurar la unidad de la interpretacion del derecho, su aplicacién
uniforme y garantizar los derechos de las partes y de los terceros que resulten
perjudicados con la providencia recurrida y, cuando fuere el caso reparar los
agravios inferidos a tales sujetos procesales.

SENTENCIAS CONTRA LAS QUE PROCEDE EL RECURSO: Este recurso
procede contra las sentencias dictadas en uUnica y segunda instancia por los
tribunales administrativos. Se debe tener en cuenta la cuantia en cada caso.
Articulo 257.

Igualmente, este recurso procede cuando la sentencia impugnada contrarie o se
oponga a una sentencia de unificacién del Consejo de Estado.

SENTENCIAS CONTRA LAS QUE NO PROCEDE EL RECURSO: No procede
para los asuntos previstos en los articulos 86,87 y 88 de la Constitucién Politica.

No procede en los procesos regidos por el decreto 01 de 1984. Se aplica a las
demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia
de la ley 1437 de 2011, pues las figurar creadas bajo este ultimo no se aplican al
anterior'?

C. MECANISMO EVENTUAL DE REVISION:

Regulado por la ley 1437 de 2011 en sus articulos 272 a 274.

La finalidad de este mecanismo es la unificacién de jurisprudencia en tratandose de
los procesos promovidos para la proteccion de los derechos e intereses colectivos
y la reparacion de dafios causados a un grupo Yy, en consecuencia, lograr la
aplicaciéon de la ley en condiciones iguales frente a la misma situacion factica y
juridica.

12 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA,

CONSEJERO PONENTE: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, BOGOTA D.C., SEIS (6) DE

NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE (2014), RADICACION NUMERO: 11001-03-27-000-2012-00028-
00(19445)
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2.2.2.3 TUTELA POR VIA DE HECHO CONTRA SENTENCIA JUDICIAL:

Si bien la tutela por via de hecho contra sentencia judicial no esta contemplada
como tercera instancia ni recurso contra sentencias, en la actualidad se ha
desarrollado como un mecanismo de defensa de derechos fundamentales por
vulneracion al debido proceso. Los elementos de viabilidad han sido
desarrollados por la jurisprudencia estableciendo los siguientes:

2.2.2.3.1 REQUISITOS DE FORMA:

INMEDIATEZ: No es término de caducidad, se exige debido a que al tratarse de
la proteccién de los derechos fundamentales “...debe existir un término razonable
entre la ocurrencia de la vulneracion o puesta en riesgo de los derechos
fundamentales del accionante y la presentacion de la demanda, en la medida que
la naturaleza misma de este medio de defensa judicial no sélo tiene que ver con la
urgencia en la proteccion de las garantias constitucionales de una persona, sino
también con el respeto a la seguridad juridica y a los derechos de los terceros
afectados”.

Sin embargo, también ha manifestado que se debe evaluar en cada concreto los
siguientes aspectos:

1. “si existe un motivo valido para la inactividad del accionante.

2. si la inactividad injustificada podria causar la lesibn de derechos
fundamentales de terceros de llegarse a adoptar una decisién en sede de
tutela.

3. si existe un nexo causal entre el ejercicio inoportuno de la accién y la

vulneracion de los derechos de los interesados™.

4. Si por ejemplo el actor ha obrado con diligencia en la defensa de sus
derechos, o ha estado sometido a fuerza mayor, 0o si era
desproporcionado en su caso adjudicarle la carga de acudir a un juez con
prontﬁud, debido a su estado de interdiccion, incapacidad fisica, entre
otros™.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-123 DE 22 DE FEBRERO DE 2007, MP ALVARO TAFUR
VARGAS.
1 CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA SU-377 DE 12 DE JUNIO DE 2014, MP: MARIA VICORIA CALLE
CORREA.
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Sentencias de la Corte Constitucional: C-543 de 1992, SU-377 de 2014, SU 961 de
1991, SU 378 DE 2014. SU 339 DE 2011.

SUBSIDIARIEDAD: Se trata de determinar si no existe otro mecanismo de
defensa contra el resultado de la providencia dictada o si existe alguna, si ésta le
presta una accion eficaz al interesado. La Corte Constitucional se ha ocupado de
desarrollar el requisito en sentencias como: SU 377 de 2014, SU 772 de 2014.

NO HABERSE PROFERIDO LA SENTENCIA DENTRO DE UNA ACCION DE
TUTELA: Debe proferirse dentro de un proceso que no corresponda al tramite de
tutela, pues tutela contra tutela no esta previsto en la legislacion ni es aceptada
por la jurisprudencia.

2.2.2.3.2 REQUISITOS DE FONDO:

Los requisitos 0 causales especificas que la Corte Constitucional han sido
depurados a través de sentencias como: T-1031 de 2001, 543 de 1992, SU-1184-
01, C- 590 de 2005. Para que tutela por via de hecho proceda son:

A. DEFECTO ORGANICO:

Se presenta cuando el funcionario judicial que profirié la providencia impugnada,
carece, absolutamente, de competencia para ello. Si el funcionario judicial que
profirié la decisién carece, en forma absoluta, de competencia para hacerlo. Sobre
el tema la Corte Constitucional ha efectuado su andlisis en las siguientes
sentencias: C-739 de 2001, SU 174 de 2007, SU-913 de 2009, SU-399 de 2012,
SU-198 de 2013, SU 770 de 2014, entre otras.

B. DEFECTO PROCEDIMIENTAL ABSOLUTO: Se origina cuando el juez actué
completamente al margen del procedimiento establecido en el ordenamiento
juridico, Debe probarse la arbitrariedad del juez dentro del respectivo proceso, lo
que da lugar a la violacion del debido proceso. Al respecto pueden revisarse las
sentencias SU 787 DE 2012, SU 424 de 2012, SU 770 de 2014, SU 773 de 2014,
entre otras.

C.DEFECTO FACTICO: El juez carece del apoyo probatorio que permita la
aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision. Si resulta
incuestionable que el juez carece del apoyo probatorio que permita la aplicacion del
supuesto legal en el que se sustenta la decision. Se configura esta causal por la
inadecuada valoracion de los medios de prueba:
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La sentencia SU 400 de 2012 establecid: “La doctrina constitucional ha agrupado
el defecto factico en dos clases. La dimension omisiva que comprende la no
valoracion de pruebas que son determinantes para establecer la veracidad de los
hechos analizados por la autoridad judicial e involucra la negacion o valoracion
arbitraria, irracional y caprichosa de la prueba por el juez cuando ignora la prueba u
omite su valoracion, o cuando sin razén se da por no probado el hecho o la
circunstancia que de la misma surge clara y objetivamente; y (ii) la dimension
positiva, que comprende la “valoracion de pruebas igualmente esenciales que el
juzgador no puede apreciar, sin desconocer la Constitucion”,

Sentencias de la Corte Constitucional: SU 901 de 2005, SU 817 de 201, SU 400 de
2012, SU 424 de 2012, SU 774 de 2012, SU 915 de 2012, SU 399 de 2012, SU
198 de 2013, SU 842 de 2013 SU 915 de 2013, SU 515 de 2013, SU 842 de 2013,
SU 915 de 2013, SU 074 de 2014, SU 768 de 2014, SU 770 de 2014, entre otras.

D. DEFECTO MATERIAL O SUSTANTIVO: Se da en casos en que se decide con
base en normas inexistentes o inconstitucionales o que presentan una evidente y
grosera contradiccion entre los fundamentos y la decisibn o si la decisién
impugnada se funda en una norma evidentemente inaplicable.

Afirma la sentencia SU 400 de 2012: “Esta irregularidad en la que incurren los
operadores juridicos se genera, entre otras razones: (i) cuando la decision judicial
se basa en una norma que no es aplicable, porque a) no es pertinente, b) ha sido
derogada y por tanto perdié vigencia, c) es inexistente, d) ha sido declarada
contraria a la Constitucion, €) a pesar de que la norma cuestionada esta vigente y
es constitucional, no se adecula a la situacion factica a la cual se aplico, porque la
norma utilizada, por ejemplo, se le dan efectos distintos a los sefalados
expresamente por el legislador; (ii) cuando a pesar de la autonomia judicial, la
interpretacion o aplicacion de la norma al caso concreto, no se encuentra, prima
facie, dentro del margen de interpretacion razonable_o “la aplicacién final de la
regla es inaceptable por tratarse de una interpretacion contraevidente
(interpretacién contra legem) o claramente perjudicial para los intereses legitimos
de una de las partes_“o cuando se aplica una norma juridica de forma
manifiestamente errada, sacando de los parametros de la juridicidad y de la
interpretacion juridica aceptable la decision judicial; (iii) cuando no se toman en
cuenta sentencias que han definido su alcance con efectos erga omnes, (iv)
cuando la disposicién aplicada se torna injustificadamente regresiva o contraria a la
Constitucion; (v) cuando un poder concedido al juez por el ordenamiento juridico se
utiliza “para un fin no previsto en la disposicion”;(vi) cuando la decision se funda en
una hermenéutica no sistémica de la norma, con omision del analisis de otras
disposiciones que regulan el caso o (vi)) cuando se desconoce la norma
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constitucional o legal aplicable al caso concreto. Existe defecto sustantivo
igualmente cuando (viii) la decisidon no esta justificada en forma suficiente de tal
manera que se afectan derechos fundamentales; (ix) cuando sin un minimo de
argumentacion se desconoce el precedente judicial y, (X) cuando el juez no aplica
la excepcion de inconstitucionalidad frente a una manifiesta violacion de la
Constitucion”.

Algunas de las sentencias que han tratado el tema son: SU 540 de 2007, SU 813
de 2007, SU 913 de 2009, SU 399 de 2012, SU 447 de 2011, SU 132 de 2013, SU
158 de 2013, SU 407 de 2013, SU 515 de 2013.

E.ERROR INDUCIDO: Se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un
engafio por parte de terceros y ese engafio lo condujo a la toma de una decision
gue afecta derechos fundamentales.

F. FALTA DE MOTIVACION EN LA DECISION: La sentencia C-590 de 2005
establece que la decisién sin motivacion, implica el incumplimiento de los
servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus
decisiones en el entendido que precisamente en esa motivacion reposa la
legitimidad de su orbita funcional. La Corte ha sostenido que se presenta esta
causal con “el incumplimiento de los servidores judiciales de dar cuenta de los
fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones en el entendido que
precisamente en esta motivacion reposa la legitimidad de su orbita judicial”.

G.DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE: Hipoétesis que se presenta, por
ejemplo, cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un derecho
fundamental y el juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho
alcance. En estos casos la tutela procede como mecanismo para garantizar la
eficacia juridica del contenido constitucionalmente vinculante del derecho
fundamental vulnerado. En este sentido la Corte Constitucional se ha pronunciado
en sentencia SU 074 de 2014.

Frente a esta causal de procedencia, el Consejo de Estado ha proferido los
siguientes fallos a favor del Departamento de Cundinamarca: Seccion Cuarta, MP:
Hugo Fernando Bastidas Barcenas, 28 de mayo de 2015, Tutela No 2014-2537,
Seccion Segunda, Subseccién B, 6 de noviembre de 2014, MP: Gerardo Arenas
Monsalve, Tutela No. 2014-2536, Seccion Primera, MP: Guillermo Vargas Ayala,
3 de julio de 2014, Tutela No. 2014-698, entre otras y sentencia de desacato:
Consejo de Estado, Seccidbn Segunda, Subseccién A, MP Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren, 5 de marzo de 2015, 2014-2656.
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H. VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION La Corte Constitucional en
sentencia SU- 539 de 2012 expuso: “Es importante referir que todas las causas
especificas que originan la procedencia de la accion de tutela contra providencias
judiciales entrafian en si mismas un quebrantamiento de la Carta Fundamental. No
obstante, se establecié especificamente una causal denominada: violacion directa
de la Constitucion que puede originarse por una interpretacion legal inconstitucional
o bien, porque la autoridad competente deja de aplicar la denominada excepcion de
inconstitucionalidad15”.

2.2.3 RECURSOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS EN LABORAL
ORDINARIO:

Los recursos contemplados por la normatividad vigentes se enumeran asi: (VER
ANEXO 5)

2.2.3.1 ORDINARIOS

A.REPOSICION: Reglamentado por el articulo 62 del Cédigo Procesal del Trabajo,
modificado por la ley 712 de 2001.

Hay que resaltar que si interpone en audiencia y se notifica el auto por estrado,
se debe interponer alli mismo, debidamente sustentado y el Juez lo debe decidir
dentro de dicha diligencia, aunque el Juez puede decretar un receso, de media
hora para decidir.

B.APELACION: Reglamentado por los articulos 65 y 66 del Cédigo Procesal del
Trabajo, modificado por la ley 712 de 2001.

C.QUEJA: Reglamentado por los articulos 377 a 378 del Cédigo de Procedimiento
Civil.
La ley 1564 de 2012 lo establece en sus articulos 352 y 153 (una vez entren a
reqir)

D. SUPLICA: (articulos 331 y 332 de la ley 1564 de 2012).Conforme al articulo 331
del Codigo General del Procedimiento, procede este recurso contra los autos

15> SENTENCIA T-551 DE 2010.
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interlocutorios dictados por el magistrado ponente en la segunda instancia. El
Caodigo de Procedimiento Civil lo regula en sus articulos 363 y 364.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 10 de la ley 712 de 2001, en jurisdiccidon
laboral, quien debe dictar tales providencias asi como las sentencias es la
respectiva sala de decision y no el magistrado sustanciador.

Esta razon ha vuelto inoperante el referido recurso que el articulo 62 del Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social se limita a mencionar pero sin
reglamentarlo, subsistiendo eso si para los casos en que el magistrado ponente
dicte por si solo auto interlocutorio, generalmente por equivocacion. Se interpone
ante el Magistrado sustanciador que dicto la providencia y se debe de sustentar.

Cuando se notifica por estrado se debe interponer verbalmente en la audiencia,
pero si se notifica por estado dentro de los 3 dias siguientes.

2.2.3.2 GRADO DE JURISDICCION DE CONSULTA:

Regulada por el articulo 69 del Cédigo Procesal del Trabajo, modificado por la ley
1149 de 2007. No es recurso como tal, sino es un grado jurisdiccional, que opera
cuando las sentencias de primera instancia fueren totalmente adversas a las
pretensiones del trabajador, afiliado o beneficiario, y no fueran apeladas o cuando
la apelacion es declarada desierta, por ejemplo por no haberse sustentado.

Son consultables las sentencias cuando fueren adversas a la Nacién, al
Departamento o al Municipio o a aquellas entidades descentralizadas en las que la
Nacion sea garante.

2.2.3.3 RECURSO EXTRAORDINARIOS:

A. DE ANULACION O HOMOLOGACION: Regulado por los articulos 141 a 143
del Cdadigo Procesal del Trabajo. Procede contra los laudos arbitrales dictados por
un Tribunal de Arbitramento voluntario al resolver un conflicto juridico y contra los
dictados por un tribunal de arbitramento al resolver conflictos de contenido
patrimonial o econdmico. El objeto del recurso es la anulacion del laudo por estar
entre otras razones, en contra del ordenamiento juridico. EI competente para
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decidir es la Corte Suprema si es de contenido econémico y el Tribunal Superior si
es conflicto juridico.

B. CASACION: Regulado por los articulos 86 a 99 del Codigo Procesal del
Trabajo.

Es de anotar que no es una tercera instancia y el competente es la Sala Laboral de
la Corte Suprema de Justicia. El fin primordial de la casacion es la de unificar la
jurisprudencia nacional del trabajo y proveer a la realizacién del derecho objetivo en
los respectivos procesos, ademas procurar reparar los agravios inferidos a las
partes por la sentencia recurrida. Cuando se trate de pensiones no se requiere
cuantia, por tratarse de prestaciones periédicas.

En relacion al articulo 86 del Cédigo Procesal del Trabajo frente a las sentencias
susceptibles del recurso, fue modificado por la ley 1395 de 2010 en su articulo 48.
La sentencia C-372 de 2011 declar6 inexequible dicho articulo 48.

Las sentencias C-590 de 2005, SU 1553 de 2000, SU 424 de 2012, se han
ocupado de tratar las caracteristicas de la casacion y la posibilidad de la
procedencia de la tutela por via de hecho contra este tipo de sentencias. La C-739
de 2001, sobre otros aspectos de la casacion.

C. REVISION: Procede contra sentencias ejecutoriadas que profieran las Salas
Laborales de la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Superiores y los Jueces
Laborales o Civiles del Circuito, asi como las conciliaciones laborales aprobados
por cualquier autoridad competente. Las sentencias deben haberse proferido en
procesos ordinarios.

La ley 797 de 2003 trajo unas nuevas causales de revision tanto de sentencias
judiciales como de conciliacion cuando en ellas se reconozcan sumas periodicas a
cargo del Tesoro Publico o de fondos de naturaleza publica como las pensiones de
vejez ,jubilacion, sobreviviente. Los legitimados para interponerla son el Ministerio
del Trabajo, Hacienda y Crédito Publico, el Contralor General, el Procurador
General ante el Consejo de Estado o Corte Suprema de Justicia.
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2.2.3.4 CUADRO RECURSOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS EN
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

Reposicién | Apelacién Queja Saplica Revision Unificacion Mecanismo
de eventual de
jurispruden revision
cia
Providencias Contra autos Sentencias Procede Procede por Sentencias Sentencias NO ES
impugnables que no sean del cuando se | autos que por ejecutoriadas dictadas en RECURSO.
susceptibles Instancia y niega la naturaleza dictadas por las Unica o Sentencias o
de apelaciéon o autos apelacion fueran secciones y segunda providencias
suplica articulo 243 0 cuando apelables y subsecciones instancia por que determinan
se que dicte el Consejo de los Tribunales, | la finalizacién o
conceda magistrado Estado, por los se debe tener archivo de los
en efecto ponente en el Tribunales en cuenta la procesos
diferente cursodela?2 | administrativosy cuantia promovidos para
Instancia por los jueces la proteccién de
administrativos los derechos e
intereses
colectivos y la
reparacion del
dafio causado a
un grupo
Término para Se interpone Si se profirié 2 dias si 3 dias Un afio 5 dias 8 dias siguientes
interponerlo en la misma en audiencia es siguientes a | contados a partir | siguientes ala | ala ejecutoria o
audiencia que se debe notificado la notificacién de la ejecutoria ejecutoria de providencia que
se dictao 3 interponer por estado del auto, en de la respectiva la sentencia se ponga fin al
dias alli mismo y u escrito dirigido sentencia proceso
siguientes si se notifica | oralmente a la Sala de
por Estado enla que forma
el término misma parte el
para audiencia ponente, con
interponerlo si se expresion de
es de 3 dias notifica las razones en
por que se funda
estrado
Objeto revocar, revocar, Que se Revocar, Dejar sin efecto anular la Unificacion de
modificar, modificar, conceda la modificar, la sentencia sentencia total jurisprudencia
aclarar o aclarar o apelacion aclarar o o parcialmente | en tratandose de
adicionar adicionar ose adicionar y dictar la procesos
modifique reemplazo promovidos para
el efecto la proteccion de
de la los derechos
concesion colectivos y la
del reparacion de
recurso dafios causados
a un grupo
Formalidades Debe de Debe de Se debe Debe ser Debe ser Debe ser Debe ser
sustentarse sustentarse de sustentado sustentado sustentado sustentada
sustentar
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Se interpone Ante quien Ante el Juez Ante el La sala de que Sala Plena del Ante el Se interpone
ante dict6 el auto que lo Juez que forma parte el Consejo de Tribunal que ante el Tribunal
recurrido profirié nego la ponente Estado o expidio la que dicté la
apelacion secciones y sentencia sentencia
subsecciones
del Consejo de
Estado cuando
la sentencia la
dicte tribunal y
los Tribunales
Administrativos
cuando la
sentencia es
dictada por los
jueces
administrativos
Funcionario Quien dict6 el Lo decide el Ante el La salao Sala Plena del El Consejo de La seccién que
que tramite y auto Superior Inmediato seccion o Consejo de Estadoy en por reglamento
decide jerarquico Superior subseccion Estado sin atencién a su determine el
del Juez que del Juez excluir la especialidad, Consejo de
lo dicto que dicté seccién que la respectiva Estado
el auto profirié la seccién de la
sentencia o Sala de lo
seccién o Contencioso
subseccion del Administrativo
Consejo de de la misma
Estado segun la corporacion
materia cuando
sea dictada por
tribunal y
Tribunal
Administrativo
cuando sea
dictada por los
jueces
Efectos no aplica suspensivo devolutivo
conceden devolutivo
diferido
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JURISDICCION LABORAL ORDINARIO

RECURSOS RECURSOS
ORDINARIOS EXTRAORDINARIOS.
Providencias Reposicién Apelacién Suplica Queja Casacién Revisién Anulacién Consulta
impugnables
Autos Sentencias Providencias Autos Sentencias | Sentencias | Laudos No es recurso procede las
Interlocutorios Autos 331 CGP Interlocutorios dictadas dictadas arbitrales sentencias del articulo 69
interlocutorios que niegan la en Corte del CPT.ySS.
determinados en apelacién o procesos Tribunales
elCPT.ySS. casacion ordinarios Juzgados
por los Actas de
Tribunales conciliaci
4n
Término para Si el auto se Si el auto se 3 dias siguientes a | 2 dias 15 dias 6 meses a 3 dias Es oficioso
proponerlo notifica por notifica por la nofificacién del partir de la
estado 2 dias. estado dentro auto fecha
de los 5 dias s.s. dela
Si se notifica Si se profiere en sentencia
en estrados se audiencia se penal sin
interpone en interpone alli exceder
la misma mismo de 5 aiios
audiencia contados
a partir de
la
sentencia
laboral
Objeto Revocar Revocar Revocar Que se conceda Casar la Dejar sin Anular total Tutelar los derechos
Modificar Modificar Modificar la apelacién o la sentencia efecto: o irrenunciables del
Aclarar Aclarar Aclarar casacién impugnad Sentencia parcialment trabajador.
adicionar adicionar adicionar negada a Acta de e el laudo Tutelar el interés general y
conciliaci atacado la legalidad cuando la
én demandada sea persona
de derecho piblico
Formalidades La ley no La sustentacién Requiere Requiere Se Se Se debe de Ninguna
exige pero la es obligatoria sustentacién sustentacién sustenta sustenta sustentar
lI6gica impone mediante mediante
que se debe demanda demanda
de sustentar
Ante el mismo Ante el mismo Ante el Ante el Juez que | Ante el | Ante la | Ante el | Se concede oficiosamente
funcionario funcionario que magistrado negd la | Tribunal o | Corte tribunal de
Se interpone | que dicté el dicto la sustanciador | apelacién o | Juez si es | Supremao | arbitramento
ante auto providencia casacién persantum Tribunal que dicto el
Superior laudo
Funcionario El que dicto la El superior Los dos Ante la Corte la Corte | La Corte | La Corte | Tribunal  Superior  Sala
que la tramita providencia Tribunal superior magistrados Suprema o | Suprema Supremasi | Suprema si | Laboral
y decide que con el Tribunal Superior Sala es confra | es conflicto
ponente Laboral sentencia econdémico.
hacen sala dictada
por ella o El  Tribunal
por el | Superiorsies
Tribunal. conflicto
El Tribunal | juridico
Superior si
es contra
sentencia
de un juez
o contra
un  acta
de
conciliaci
on
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TITULO I
ASPECTOS SUSTANCIALES

El presente capitulo tiene como objetivo determinar los pasos minimos necesarios
para construir una defensa integral, por lo cual es importante revisar y tener en

cuenta los siguientes aspectos desde el punto de vista sustancial:

1. ANALISIS DE LA DEMANDA:

El analisis de la demanda conlleva adoptar una serie de elementos técnico-juridicos
que fortalezcan la defensa judicial por parte de la entidad publica en los siguientes
términos:

2. DETERMINACION DEL PROBLEMA JURIDICO:

Dado el esquema de defensa planteado por los nuevos cddigos, la tendencia a la
aplicacion de la tecnologia en los procesos judiciales, la primacia de lo sustancial
sobre lo procesal, lleva a que las entidades publicas estructuren la defensa en los
casos concretos de una forma mas metddica y eficaz incluso antes de ser
notificada la demanda al preverse el planteamiento juridico desde la conciliacion
extrajudicial.

Es por ello que el primer paso para comprender lo planteado por la contraparte es
determinar cual es el problema juridico, adoptando una mecéanica basica sin
perjuicio de las diferentes teorias de la argumentacion juridica, para determinar el
problema juridico debe identificarse los siguientes elementos:
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ASPECTO HECHO PROBLEMA

coJr\IUstnlalaElggDo JURIDICO JURIDICO
RELEVANTE

HECHO EMPIRICO

El aspecto juridico considerado es aquel donde estéa la controversia que se plantea,
cudl es la consecuencia juridica que la ley atribuye a los hechos juridicos.

Los hechos juridicos relevantes son “el punto donde se centra la controversia entre
las partes... las consecuencias juridicas que la ley atribuye a determinados hechos
juridicos™®

El hecho empirico estd basado en las caracteristicas que permiten establecer
circunstancias de tiempo, modo y lugar los cuales deben ser relevantes y
pertinentes para el resultado.

En resumen, el problema juridico permite al defensor establecer cual es la
controversia planteada en la demanda con base en hechos juridicos y empiricos.

3. VERIFICACION DE HECHOS:

En ese orden de ideas, los hechos se derivan en los juridicos (consecuencia de la
norma) y los empiricos (circunstancias de hecho que marcan condiciones de
tiempo, modo y lugar). El analisis debe depurar los relevantes de los puramente
subjetivos, impertinentes o0 no conexos al caso planteado.

16METOLODOGIA Y TECNICA DE LA INVESTIGACION JURIDICA, JAIME GIRALDO ANGEL, LIBRERIA EDICIONES EL
PROFESIONAL LTDA, Il EDICION, 2013, PAG 129.
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4. REVISION DE PRETENSIONES:

Esas deben tener conexidad con las establecidas tanto en la actuacion
administrativa como en la solicitud de conciliacion extrajudicial en los casos en que
se requieran estos dos elementos como requisito de agotamiento del requisito de
procedibilidad.

5. ANALISIS Y SOLICITUD DE PRUEBAS:

El andlisis probatorio debe cefiirse a las reglas establecidas en la siguiente
normatividad: Constitucion Politica, articulos 29 y siguientes, ley 1437 de 2011, ley
1564 de 2012, Coddigo Procesal del Trabajo, Cddigo Penal y demas normas
concordantes.

Aspectos fundamentales a valorar'’:

e Principios de valoraciéon de las pruebas (libertad de los medios probatorios,
apreciacion razonada, contradiccion, inmediacion de la prueba, necesidad,
comunidad, unidad de la prueba).

Carga de la prueba y sus excepciones.

Presunciones de hecho y de derecho.

Recaudo probatorio.

Valoracion de la prueba.

Medios de prueba.

6. EXAMEN DE LAS FUENTES DEL DERECHO:

El esquema de las fuentes del derecho varia por la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1991 y los cédigos actuales; su finalidad es dar orientacion para
resolver casos en litigios y brindar respuestas a interrogantes aplicados a casos
concretos.

" VEASE PRACTICA DE LA PRUEBA JUDICIAL, PEDRO ALEJO CANON RAMIREZ, ECOE, 2009 EDICIONES, BOGOTA,
DC
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El articulo 230 de la Constitucion Politica Colombiana sefiala ademas, cuales
finalmente son las fuentes formales como tal y cuales los criterios auxiliares sobre
los que descansa nuestro ordenamiento juridico en general. De esta manera, la
regulacion de las fuentes formales del derecho colombiano adquirid6 rango
constitucional Por tanto, el esquema general en que convergen se presenta asi:
reales entendidas segun Abelardo Torre como “los factores y elementos que
determina el contenido de las normas'®, las formales que para Bonnecase se
definen como “las formas obligadas y predeterminadas que ineludiblemente deben
revestir los preceptos de conducta exterior, para imponerse socialmente, en

virtud de la potencia coercitiva del derecho®®.

El articulo 7 de la ley 1564 de 2012, regula dichas fuentes del derecho como
obligacién de observacion por parte del juez.

CONSTITUCION,
LEY NORMAS

REALES COSTUMBRE

FORMALES DOCTRINA

HISTORICAS JURISPRUDENCIA

FUENTES DEL DERECHO

COMO ORGANO PRINCIPIOS
JURIDICO GENERALES

Dentro de la clasificacion de fuentes del derecho, nos dirigimos a las fuentes
formales del derecho las cuales se enumeran asi: La Constitucion, la ley, la
costumbre, la jurisprudencia, la doctrina, los principios generales del derecho.

6.1 CONSTITUCION:

18 SISTEMA DE DERECHO PRIVADO ROMANO, SAVIGNY, TRADUCCION DE J MESIA Y MANUEL POLEY, T II,
MADRID 1879, PAG 63

¥ METOLODOGIA Y TECNICA DE LA INVESTIGACION JURIDICA, JAIME GIRALDO ANGEL, LIBRERIA EDICIONES EL
PROFESIONAL LTDA, Il EDICION, 2013, PAG 157.
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6.1.1 ASPECTOS BASICOS PARA LA DEFENSA:

La Constitucion Politica de 1991, introdujo sin lugar a dudas, un cambio
significativo al tema que desde otrora, conocemos como las “Fuentes Formales del
Derecho”. A ello se suma la transformacion que la ley 1437 de 2011 le imprimi6 al
derecho administrativo, por lo que la adicién de las disposiciones tiene reflejo en la
defensa y el desarrollo del derecho procesal administrativo cerca del derecho
constitucional. Es asi como el articulo 10 de la ley 1437 incluye el “Deber de
aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia. Al resolver los asuntos de su
competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos
supuestos facticos y juridicos. Con este propdsito, al adoptar las decisiones de su
competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial
del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas”,
declarado exequible por la Corte Constitucional en sentencia C- 634 de 2011, en el
entendido de que deben tenerse en cuenta también de manera preferente las
sentencias proferidas por la Corte Constitucional que interpreten las normas
constitucionales aplicables a los asuntos de sus competencias.

Lo anterior significa que las leyes y normas juridicas se deben interpretar de
conformidad con la Constitucién, de ahi que se hable de constitucionalizacién del
derecho administrativo.

Es preciso que todo defensor deba tener presentes de forma sustancial los
siguientes articulos de la Constitucion:

El articulo 1°, cuando preceptia que Colombia es un Estado Social de Derecho.

El articulo 4° consagra este instrumento, como norma de normas, y por ende
fuente indiscutible de derecho. Se hace evidente que este debe desarrollarse con
sujecion a las normas constitucionales, las cuales serdn de obligatorio
cumplimiento tanto para gobernantes como para gobernados, destacdndose su
jerarquia, valor y fuerza, esto es, lo que se ha venido llamado supremacia de la
constitucién, lo que significa que ninguna norma puede estar por sobre ella o en
contravia de ella.

El articulo 5° consagra los derechos inalienables de los de las personas.

El articulo 6° marca la diferencia a la hora de determinar los limites en las
funciones de los servidores publicos. Constitucionalismo de los derechos, situacion
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gue no es nueva. Dicho articulo esta en armonia con el 209 en relacion a la
funcion administrativa.

Los articulos 11 y siguientes consagran los derechos fundamentales base las
acciones constitucionales como la tutela, la accion de cumplimiento y el habeas
corpus.

Los articulos 42 y siguientes protegen los derechos sociales, econdémicos y
culturales y el 78 y siguientes regulan los derechos colectivos y del ambiente, los
cuales dan lugar a su proteccion a traves de las acciones populares.

Los articulos 83 y siguientes establecen las acciones por medio de las cuales se
hacen efectivos los derechos consagrados.

El articulo 90 es determinante en el tema de responsabilidad del Estado.

ARTICULO 1 ESTADO SOCIAL DE DERECHO

ARTICULO 4, CONSTITUCON NORMA DE NORMAS,
ARTICULO 421 NI 10 SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

, RESPONSABILIDAD SERVIDORES PUBLICOS
ARTICULO 61y 209 y FUNCION ADMINISTRATIVA

ARTICULOS 5, 11 Y SS,
42 Y SS CONSAGRA DERECHOS FUNDAMENTALES,
ECONOMICOS, COLECTIVOS SOCIALES,
CULTURALES
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ARTICULO 83 Y SS
ACCIONES CONSTITUCIONALES

ARTICULO 90 » RESPONSABILIDAD ESTATAL

6.1.2 BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD:

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, ésta determind la
precedencia, la prevalencia y superioridad de algunas normas de derecho
internacional que se incluyen en el derecho constitucional en sintonia con los
valores, principios y reglas contenidas en la formalidad de su texto, por lo que se
encajan normas internacionales al ordenamiento juridico colombiano. Se actualiza
la Constitucion con el ordenamiento internacional, se concilia el principio de
supremacia de la Constitucion con el reconocimiento de la prelacion de tratados
internacionales relativos a derechos humanos sobre el derecho interno. Las
normas constitucionales que desarrollan el tema son: 9, 53, 93,94, 101, 150
numeral 16, 241 numeral 10.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-225 de 1995, considerdé que: “El
bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la
propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de
que puedan a veces contener mecanismos de reformas diversas al de las normas
del articulado constitucional stricto sensu”.

Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.

Calle 26 51-53. Torre de Central Piso 8.

Bogota, D.C. Tel. (1) 749 1551 al 749 1570 www.cundinamarca.gov.co
60

NTCGP i iz
1000 % 5
é

«icontec

ERmpcac
SC- CER 303297 CO-SC- CER 303297 GP CER 303200



C é@ Gobernacion de
UNDINAMARCA

f/CundinamarcaGob k& @CundinamarcaGob

Se trata de que el tratado y la ley, -los cuales son sujetos de control de
constitucionalidad,- estan supeditados a la Constitucion. Hay prelacion sobre la
Constitucion en: Tratados sobre derechos humanos que prohiben su limitacion en
estados de excepcidon, derechos humanos, tratados de limites, tratados de
integracion. El bloque se integra por la Carta Politica, tratados que reconocen
derechos humanos, tratados de limites.

La Corte Constitucional ha desarrollado el concepto y sus elementos, su
aplicabilidad a través de las siguientes sentencias: C-423 de 1995, C-578 de
1995, C-135 de1996, C-191 de 1998, C-708 de 1999, T-1635 de 2000, C-1040 de
2005, C-1048 de 2005, C-1048 de 2005, C-774 de 2001, C-1076 de 2002, C-580
de 2002, C-802 de 2002, C-070 de 2009, C-135 de 2009,C-488 de 2009 entre
otras.

6.2 LEY:

A partir de la Ley de las Xl tablas, aparece como fuente del derecho. El articulo 4
del Cadigo Civil define la ley como: “una declaracion de la voluntad soberana
manifestada en la forma prevenida en la Constitucion Nacional. El caracter general
de la ley es mandar, prohibir, permitir o castigar.” En concordancia con ello, el
articulo 9 establece que: “la ignorancia de la ley no sirve de excusa”. En igual
sentido la ley 153 de 1887 regula el tema en sus articulos 1 a 72.

El capitulo 3° de la Carta Constitucional preceptia en el articulo 150, “De las
Leyes”, que corresponde al Congreso de la Republica, hacer las Leyes. Dichas
leyes han sido clasificadas en el texto constitucional, asi: Leyes Ordinarias, Leyes
Orgénicas, Ley Estatutaria: Decretos Ley. A nivel de decretos estan los Decretos
Legislativos, Decretos Nacionales.

En la defensa, la ley es fundamental pues una vez analizada la Constitucién el
paso siguiente es efectuar la evaluacion de la aplicacién de la ley al caso concreto.
De conformidad con el articulo 11 del Cédigo Civil, la ley es obligatoria, para lo cual
debe analizarse los aspectos principales:

1. Promulgacién de la ley.
2. Derogatoria tacita y expresa.
3. Extraterritorialidad de la ley.
4. Principios de interpretacion de la ley.
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Criterios subsidiarios de interpretacion.

Significado de las palabras.

Aplicacion de la ley en el tiempo.

Aplicacion por analogia (regulada por ley 153 de 1887 articulo 8, art 19
Cdbdigo Sustantivo del Trabajo, articulo 6 Cddigo Penal)

© NGO

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el tema en sentencias como: C-
337 de 19 de agosto de 1993, C-011 de 21 de enero de 1994, C-546 de 1992, entre
otras.

6.3 COSTUMBRE:

Es otra fuente formal del derecho que se presenta en diversos sistemas juridicos,
de relevante importancia historia y doctrinal. La definicion sencilla de costumbre es
“la norma creada e impuesta por el uso social®”. Es espontanea, lenta, no tiene
autor conocido, es incierta e imprecisa, todo lo contrario a la ley, por lo que el
derecho legislado ostenta superioridad.

En el ordenamiento colombiano, est4 preceptuada en el articulo 8° del Cddigo Civil,
y recogida en el articulo 13 de la Ley 153 de 1887. Esta norma fue declarada
constitucional por la Corte Constitucional en sentencia C-224 de 5 de mayo de
1994 en Sala Plena, afirmando: “En tratandose de la costumbre, es ostensible que
su fuerza obligatoria viene directamente de la comunidad, es decir, del pueblo, sin
que pueda hablarse de que éste delega su poder. Asi como los hechos sociales
llevan al legislador a dictar la ley escrita, esos mismos hechos, en ocasiones,
constituyen la ley por si mismos. No tendria sentido a la luz de la democracia
reconocerle valor a la ley hecha por los representantes del pueblo, y negarsela a la
hecha por el pueblo mismo, que es la costumbre.”

Nuestro ordenamiento juridico, destaca la costumbre civil y costumbre mercantil. La
legislacion comercial es la que con mayor frecuencia recurre a esta fuente.
Veamos:

El articulo 3° del Codigo de Comercio, es donde se concreta su sentido, cuando
establece: Articulo 3° “Autoridad de la costumbre mercantil-costumbre local-
costumbre general. La costumbre mercantil tendra la misma autoridad que la ley
comercial, siempre que no la contrarie manifiesta o tacitamente y que los hechos
constitutivos de las mismas sean publicos, uniformes y reiterados en el lugar donde
hayan de cumplirse las prestaciones o surgido las relaciones que deban regularse
por ella. En defecto de costumbre local se tendra en cuenta la general del pais,
siempre que reuna los requisitos exigidos en el inciso anterior”.

20 INTRODUCCION AL DERECHO AUGUSTO GONZALEZ RAMIREZ, Il EDICION, LIBRERIA EDICIONES EL
PROFESIONAL LTDA ENERO DE 2015, PAG 97.
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En el articulo 5°del mismo Cédigo dice que “la costumbres mercantiles serviran,
ademas para determinar el sentido de las palabras o frases técnicas del comercio y
para interpretar los actos y convenios mercantiles”. El articulo 7°afirma que “Los
tratados o convenciones internacionales de comercio no ratificados por Colombia,
la costumbre mercantil internacional que reuna las condiciones del articulo 30., asi
como los principios generales del derecho comercial, podran aplicarse a las
cuestiones mercantiles que no puedan resolverse conforme a las reglas
precedentes”.

La ley 1564 de 2012 en su articulo 42 impone como deberes del juez en su
numeral 6 decidir conforme a la costumbre entre otras fuentes, en caso de que no
haya ley exactamente aplicable al caso.

Como elementos caracteristicos tenemos: constancia, obligatoriedad, publicidad,
legal, moral, uniforme, antigua y general.

En cuanto a su prueba, respecto de la costumbre civil, la ley 1564 de 2012, en su
articulo 178. A nivel mercantil el 179 del mismo ordenamiento se ocupa de ella, en
concordancia con el articulo 60 del Codigo de Comercio. Cuando se trata de probar
la costumbre mercantil extranjera e internacional y su vigencia, se deben aplicar los
articulos 8°y 9° del Codigo de Comercio.

6.4 DOCTRINA:

La real academia de la lengua la define en su acepcion general como “opinion que
comunmente profesan la mayoria de los autores que han escrito sobre una misma
materia”. En otro sentido se ha entendido como la doctrina constitucional que se
puede asimilar a la jurisprudencia.

La Constitucién en el articulo 230 la establece como fuente, asi como la ley 1564
de 2012 en sus articulos 279, 280, 349, 78 numeral 15, regulan la figura frente a
obligaciones del juez y su uso dentro de las decisiones judiciales.

La funcién préactica de esta fuente es la de nutrir la interpretacién de las normas,
facilitar el estudio del derecho, apoya al desarrollo de las modificaciones
normativas a partir del desarrollo social, sirve de apoyo a la interpretacion judicial y
la elaboracién de leyes, permite el analisis sistematico del derecho. Es fuente
importante en la medida en que obra con independencia.

6.5 PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO:
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En el Estado Social de Derecho, los principios se han incorporado a la
Constitucion, puesto que son necesarios porque la proteccion de los derechos no
es tarea exclusiva del legislador, al incorporarse a la Constitucion son fuente formal
del derecho. Figuran como reglas de integracion en caso de que no exista ley
aplicable al caso, o costumbre o analogia, son fuente Ultima para colmar vacios
legales, son enunciados normativos de caracter general y por ello cumplen un
papel interpretativo, creativo e integrativo.

Son principios del derecho el enriquecimiento sin causa, el abuso del derecho, la
buena fe, el error comun, fraude a la ley, de favorabilidad, prevalencia del derecho

sustancial sobe el procesal, entre otros.

Constituyen un elemento importante en la tarea de los defensores, pues representa
en un caso concreto factores importantes y en ocasiones definitivos para sustentar
una posicion juridica. Un claro ejemplo, son los articulos 11y 12 de la ley 1564 de
2012.

6.6 JURISPRUDENCIA:

6.6.1 EVOLUCION HISTORICA:

Bajo la Constitucion de 1886, las leyes consagraban la figura, la cual comenzé a
ser desarrollada a través de la ley 153 de 1887 en sus articulos cuatro, octavo® y
décimo asi como por ley 169 de 1896, articulo 4%2. Hay que resaltar que la primera
se refiere a la doctrina constitucional y la segunda a la doctrina probable
consistente en la facultad que le daba el legislador a los jueces para aplicar los
reiterados fallos que se proferian sobre un tema en particular, en casos similares.
La sentencia C-836 de 2001, estudia la constitucionalidad de la norma referida.

Por otra parte, el Cdodigo Civil en su articulo 17 establecia el efecto de las
sentencias las cuales tenian fuerza obligatoria inter partes. Estaba prohibido a los
jueces proveer en los negocios de su competencia por via de disposicion general
o reglamentaria.

Esta ultima norma fue estudiada por la Corte Constitucional en sentencia C- 461 de
2013 y declarada exequible bajo el entendido de que no impide la existencia de

2L ARTICULO 8. “Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicaran las leyes que regulen casos 6
materias semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional y las reglas generales de derecho”.

2 ARTICULO 4o0. Tres decisiones uniformes dadas por la Corte Suprema como Tribunal de Casacion sobre un mismo punto
de derecho, constituyen doctrina probable, y los Jueces podran aplicarla en casos anélogos, lo cual no obsta para que la
Corte varie la doctrina en caso de que juzgue erréneas las decisiones anteriores.
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efectos erga omnes y extensivos de las sentencias que deciden las acciones
constitucionales. La sentencia C-083 de 1995 toca el tema de la doctrina
constitucional al estudiar la exequibilidad del articulo 8 de la ley 153 de 1887.

Con la Constitucion Politica Colombiana de 1991 se crea la Corte Constitucional,
regula el tema en sus articulos 113, 230y 237 a 241 y se expiden las siguientes
normas: Ley 270 de 1996 en su articulo 48 en relacion con las sentencias emitidas
por esa Corte ya les da caracter de obligatorio cumplimiento y erga omnes en su
parte resolutiva y establecié que la parte motiva constituia criterio auxiliar para la
actividad judicial. Al ser ley estatutaria se efectud la revision a través de la
sentencia C-037 de 1996.

Por su parte, el decreto 2067 de 1991 en su articulo 21 frente a las sentencias
expedidas por la Corte Constitucional dispuso que tendran el valor de cosa juzgada
constitucional y son de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades y los
particulares. El inciso final de este articulo fue estudiado en sentencia C- 113 de
1993. El articulo 23 consagra que la doctrina constitucional de no ser modificada,
por ésta serd criterio auxiliar obligatorio para las autoridades y corrige la
jurisprudencia. La palabra obligatorio fue declara inexequible por la sentencia C-
131 de 1993.

Las siguientes sentencias se ocuparon del tema de manera general: El recordado
pronunciamiento SU-047 de 1999 deja de presente el respeto al precedente, al
considerar que los jueces deben fundamentar sus decisiones, no en criterios ad-
hoc, caprichosos y coyunturales, sino con base en un principio general o una regla
universal (la ratio decidendi) que han aceptado en casos anteriores, 0 que estarian
dispuestos a aplicar en casos semejantes en el futuro. Igualmente, las sentencias
C-104 de 1993, SU 640 de 1998, SU-168 de 1999, C-590 de 2005, C-820 de 2006.

La ley 1285 de 2009, regul6 la unificacion de jurisprudencia en sus articulos 4, 16 y
36. La sentencia C-718 de 2008 se pronuncia sobre la norma citada.

A partir de la expedicién de la ley 1395 de 2010, se le dio alcance a la obligacion de
aplicar el precedente judicial a las autoridades administrativas; y es asi que el
articulo114 establecio dicha obligacién y definié que el precedente lo configuraria la
existencia de 5 fallos en igual sentido frente a casos similares.

A partir de lo anterior, las autoridades administrativas se encuentran en la
obligacion al momento de resolver una solicitud o actuacién administrativa, de
verificar y aplicar el precedente judicial existente sobre la materia, so pena de
incurrir en violaciones de derechos fundamentales como el debido proceso y aun
de generar la configuracion de responsabilidad disciplinaria y/o penal del servidor
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que desconozca dicha obligacién legal. La constitucionalidad de esta disposicidon
fue examinada en sentencia C- 539 de 2011, sentencia que efectudé un analisis
detallado del precedente judicial.

El nuevo Cédigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo adoptado
mediante la ley 1437 de 2011 contempla a través de los articulos 3, 10, 102, 103,
269, 270, 271, 272 y 273 un mecanismo que permite tomar la jurisprudencia del
Consejo de Estado como un derrotero para que el Estado en el ejercicio de la
funcion puablica dé a los ciudadanos un trato igualitario y equitativo, como resultan
ser las sentencias de unificacion de jurisprudencia.

La ley 1564 de 2012 también regul6 el tema en sus articulos 4, 7, 42, 614, articulos
5, 6 y 7 del Decreto 1365 de 2013, Reglamento del Consejo de Estado (Ultima
modificacion Acuerdo 148 de 2014)

El control de constitucionalidad bajo la vigencia de la ley 1437 de 2011 se traslada
a las siguientes sentencias: C-634/2011, C-816/2011, C-588/2012 y Concepto Sala
de Consulta y Servicio Civil — Consejo de Estado No. 2177 de 10 de diciembre de
2013.

La jurisprudencia se constituye en una fuente de derecho que busca garantizar la
correcta y unificada aplicacion de las normas por parte de los jueces en el ejercicio
de sus funciones como administradores de justicia. No obstante ser una fuente de
interpretacion propia de los administradores de justicia, a partir de la expedicion de
la ley 1395 de 2014 articulo 114, se implementd la aplicacién de la figura del
precedente judicial con caracter obligatorio a las autoridades administrativas al
momento de adelantar y resolver una actuacién administrativa. Con la expedicion
de la ley 1437 de 2011, se incursiona en la figura de la sentencia de unificacion,
como mecanismo de configuracion del precedente judicial, a través del cual se
pretende la seguridad juridica e igualdad de derechos en la toma de una decision
sobre situaciones y derechos planteados.

A su vez, el Consejo de Estado ha venido decantado el tema del precedente
vertical y horizontal®.

6.6.2 ORGANOS DE CIERRE:

2 VEASE CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, CP: LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO, 5 DE FEBRERO DE 2010. SENTENCIAS T-014 DE 2011 Y T 086 DE 2007.
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Frente a la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional declara exequible el
articulo 4 de la ley 169 de 1896, mediante Sentencia C-836 de 2001, partiendo de
la base de que es érgano de cierre. Ello de acuerdo a las atribuciones dadas por
la Constitucién, al ser institucion encargada de unificar jurisprudencia ordinaria
entendiendo que la Corte Suprema de Justicia, como juez de casacion, y los
demas jueces que conforman la jurisdiccion ordinaria, al apartarse de la doctrina
probable dictada por aquella, estan obligados a exponer clara y razonadamente los
fundamentos juridicos que justifican su decision, en los términos de los numerales
14 a 24 de la citada sentencia.

Por su parte, el Consejo de Estado ha manifestado en su jurisprudencia que dicha
Corporacién y la Corte Suprema de Justicia son oOrganos de cierre de sus
respectivas jurisdicciones, de modo que sus decisiones son ultimas, intangibles e
inmodificables®*.

En cuanto a la Corte Constitucional esta ha manifestado que: “El caréacter
vinculante del precedente de las altas cortes, y en especial de la Corte
Constitucional, ha sido un asunto varias veces tratado por esta Corporacion en
proteccion del derecho a la igualdad, la seguridad juridica y evitando la
arbitrariedad judicial. “Dentro de las distintas cualidades deseables de los sistemas
juridicos en los Estados democraticos esta su predecibilidad y coherencia de las
decisiones judiciales. Los ciudadanos esperan que, en todo caso, ante la
existencia de asuntos analogos en sus hechos juridicos relevantes, los jueces
otorguen decisiones igualmente similares”. En aras de la garantia del mencionado
principio constitucional se ha reconocido que las reglas de derecho o ratio
decidendi de las sentencias de la Corte Constitucional adquieren valor vinculante
tanto para las autoridades administrativas como para los operadores judiciales al
momento de tener que resolver situaciones facticas y juridicas idénticas a casos
anteriores™®

Finalmente, es importante mencionar que la sentencia C-634 de 2011 establecié
que se tendran en cuenta de manera preferente las sentencias proferidas por la
Corte Constitucional que interpreten las normas constitucionales aplicables a la
resolucién de los asuntos de su competencia, sin perjuicio del caracter obligatorio y

* CONSEJO DE ESTADO. SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, CP: GERARDO ARENAS MONSALVE, 3
DE FEBRERO DE 2009.

% CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA SU-774 DE 16 DE OCTUBRE DE 2014, MP: MAURICIO
GONZALEZ CUERVO.
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erga omnes de las sentencias que efectian el control abstracto de
constitucionalidad.

6.6.3 SENTENCIA DE UNIFICACION:

La ley 1437 de 2011, por la cual se adopto el nuevo Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en sus articulos 10, 270 y 271
establece la figura de la sentencia de unificacibn, consistente en el
pronunciamiento del Consejo de Estado frente a un caso en particular relacionado
con aquellos temas que el mismo legislador contemplé para determinar la
procedencia de la solicitud de unificacion. A partir de alli se vienen produciendo
pronunciamientos del Consejo de Estado en desarrollo de la figura®

Conocidos los procedimientos y el principio que regula extensién de la
jurisprudencia es necesario sumergirse en la definicion de una sentencia de
unificacion y lo que la misma conlleva; en efecto, el articulo 270 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que las
sentencias de unificacion son:

a) Las que profiera o haya proferido el Consejo de Estado por importancia
juridica o trascendencia econémica o social o por necesidad de unificar o
sentar jurisprudencia.

b) Las proferidas al decidir los recursos extraordinarios de revision y
unificacion de jurisprudencia.

C) Las relativas al mecanismo eventual previsto en el articulo 36 A de la ley
270 de 1996, adicionado por el articulo 11 de la ley 1285 de 2009
(respecto de acciones populares y de grupo)

No obstante la disposicion normativa enunciada, segun la sentencia C- 634 de
2011, también se predica en relacion con las sentencias de la Corte Constitucional
gue interpreten normas constitucionales aplicables a la resolucion de los asuntos
de su competencia. Esto, sin perjuicio de las sentencias que adopta la Corporacion
en el marco del control abstracto de constitucionalidad, las cuales tienen efectos
erga omnes, segun lo dispone el articulo 243 de la Constitucion Politica, y por lo
tanto, no pueden ser ignoradas o sobreseidas por ninguna autoridad del Estado, ni

2% VEASE CONCEPTO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, CP: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, 10 DE

DICIEMBRE DE 2013, 11001-03-06-000-2013-00502-00(2177), SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO,

SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CP ENRIQUE GIL BOTERO, 25 DE JUNIO DE
2014, 25000-23-36-000-2012-00395-01(49299)
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por los particulares. Esto, en consideracién a que hacen transito a cosa juzgada
constitucional.

Por otra parte, el Consejo de Estado ha puntualizado que la figura de la sentencia
de unificacion jurisprudencial por importancia juridica, por trascendencia social o
por necesidad de sentar jurisprudencia solo se aplica a los procesos regidos por la
ley 1437 de 2011, no a los iniciados en vigencia del Decreto 01 de 1984%’,

6.6.4 EXTENSION DE JURISPRUDENCIA:

La extensidn de jurisprudencia es una figura juridica contemplada en el articulo 102
de la ley 1437 de 2011, a través de la cual se busca lograr la efectividad y la
igualdad de los derechos de los administrados por parte de la administracion.

A través del referido mecanismo se busca que las personas puedan acceder de
manera directa, pronta y eficaz ante la administracion publica para que sea ésta la
que, en armonia con las decisiones judiciales que se han tomado en casos
idénticos, pueda resolver en igual forma, los que se presenten ante ella, lo cual
redunda en menor litigiosidad y descongestion judicial.

Por medio de la extension de la jurisprudencia del Consejo de Estado, las personas
pueden solicitar a la autoridad administrativa correspondiente, que se les extiendan
los efectos de una sentencia de unificacién, en la cual se haya reconocido un
derecho, pero acreditando los mismos supuestos facticos y juridicos que
sustentaron la sentencia de unificacion.

El Consejo de Estado ha manifestado que en las solicitudes de extension de
jurisprudencia presentada ante éste se debe aportar la copia de la actuacion surtida
ante la autoridad competente. Ademas debe recaer sobre el mismo objeto de la
solicitud presentada ante la autoridad administrativa®®.

" CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero
ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogota D.C., seis (6) de noviembre de dos mil catorce
(2014) Radicacién nimero: 11001-03-27-000-2012-00028-00(19445)
% CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION A Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON Bogota, D.C., veintiséis (26) de febrero de
dos mil catorce (2014). Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2013-00096-00(47833)
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También ha establecido que no es posible extender los efectos de una sentencia
de la Corte Constitucional a través del mecanismo de extension de la
jurisprudencia®

A. EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA EN VIA ADMINISTRATIVA:

Para el maximo organo constitucional, el articulo 102 de la Ley 1437 de 2011
consagra esencialmente un deber para las autoridades encargadas de adelantar
actuaciones administrativas: de extension de la jurisprudencia de unificacion del
Consejo de Estado favorable -que haya reconocido un derecho-, a quienes se
encuentren en la misma situacion factica y juridica resuelta en ella. Ademas, segun
la sentencia C-634 de 2011, en relacion con las sentencias de la Corte
Constitucional que interpreten normas constitucionales aplicables a la resolucion de
los asuntos de su competencia.

Para la Corte Constitucional el legislador incurrié en una omision legislativa relativa
al dejar de sefialar que las autoridades administrativas deben tener en cuenta en la
adopcion de sus decisiones, no solo las reglas de derecho expresadas por las
sentencias de unificacion que adopte el Consejo de Estado, -asunto que resulta
plenamente compatible con la Constitucién-, sino también a la jurisprudencia
proferida por la Corte en ejercicio del control de constitucionalidad abstracto y
concreto, merced la vigencia del principio de supremacia constitucional y los
efectos de la cosa juzgada constitucional regulados en el articulo 243 de la Carta
Politica. Los incisos siguientes de la norma supra, regulan aspectos del
procedimiento previsto para que terceros interesados obtengan el reconocimiento
administrativo del derecho judicialmente declarado.

Por ultimo, un aspecto de vital importancia en la solicitud de extension de la
jurisprudencia de unificacion, es la suspensién de los términos para la presentacion
de la demanda a la que hubiere lugar ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa. Si la solicitud es negada se podra acudir ante el Consejo de Estado
dentro de los 30 dias siguientes a la decision adoptada por la autoridad
administrativa, para que el Consejo ordene la correspondiente extension de la
jurisprudencia si a ello hubiere lugar.

El Legislador regla la actuacion administrativa de la autoridad competente
ordenandole decidir la peticion de extension jurisprudencial, con fundamento en las

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejera

ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ Bogota, D.C., cinco (5) de febrero de dos mil quince
(2015) Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2014-01312-01(AC)
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normas constitucionales, legales y reglamentarias aplicables al caso y teniendo en
cuenta la interpretacion que de ellas se hizo en la sentencia de unificacion invocada
por el Consejo de Estado (art. 102, numeral 3, inciso 3 de la Ley 1437/11).

La norma preve la posibilidad de que la autoridad se oponga a la extension de la
jurisprudencia de unificacion del Consejo de Estado. Los fundamentos de la
negacion de la peticion por las autoridades, pueden consistir en lo siguiente: (i)
disimilitud entre la situacion juridica del peticionario y la resuelta en la sentencia de
unificacién; (ii) necesidad de periodo probatorio para adoptar un decision; (iii)
discrepancia con la interpretacion de las normas aplicables hecha por el Consejo
de Estado en la sentencia de unificacion.

Si la negacién de la extension jurisprudencial, por la autoridad administrativa, se
apoya en su desacuerdo interpretativo de las normas relevantes al caso que hiciere
el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion, el peticionario puede provocar
el pronunciamiento de este Tribunal, en los términos del articulo 262 de la misma
Ley.

B.EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA EN VIA JUDICIAL:

En los términos del articulo 269 de la ley 1437 de 2011, cuando se niegue total o
parcialmente la extensién de los efectos de una sentencia de unificacion, o la
autoridad hubiere guardado silencio, el interesado segun lo previsto en el articulo
102 de la norma supra, podra acudir dentro de los 30 dias siguientes ante el
Consejo de Estado para que decida definitivamente sobre la solicitud.

Para la Corte Constitucional, es presupuesto de la naturaleza misma del
mecanismo que de manera previa haya acudido ante la autoridad publica
correspondiente con ese propdsito y que, ademas, ésta le haya negado total o
parcialmente su solicitud, bien sea de manera expresa, o tacita por vencimiento del
término con que cuenta para resolverla sin que lo haya hecho. Asi mismo, que se
presente la copia de la actuacion surtida ante la autoridad competente, cuyo
propdsito es demostrar que se agoto el tramite previo ante la Administracion y que
ésta negb total o parcialmente la peticion, ya sea de manera expresa 0 por
configuracion de un silencio administrativo negativo, asi como también constituye
un elemento util para determinar si la solicitud se presentd dentro del término
perentorio previsto en la ley. Finalmente, que la solicitud que ante el Consejo de
Estado se presente, como es apenas logico, debe recaer sobre el mismo objeto
gue la presentada ante la autoridad correspondiente, es decir, debe estar fundada
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sobre los mismos supuestos facticos y juridicos y coincidir con la sentencia de
unificacion de jurisprudencia cuya extension de efectos se pretende.

Del escrito se dara traslado a la administracion demandada y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado por el término comdn de 30 dias para que aporten
las pruebas que consideren. La administracién y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado podran oponerse por las mismas razones a las que se refiere el
articulo 102 de la ley 1437 de 2011: (i) disimilitud entre la situacion juridica del
peticionario y la resuelta en la sentencia de unificacion; (ii) necesidad de periodo
probatorio para adoptar un decision; (iii) discrepancia con la interpretacion de las
normas aplicables hecha por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion.

Vencido el término de traslado referido anteriormente, se convocara a una
audiencia que se celebrara en un plazo maximo de 15 dias contados a partir de la
notificacion a las partes; en dicha audiencia se escuchara a las partes en sus
alegatos y se adoptara la decision a que haya lugar.

Si la solicitud se estima procedente, el Consejo de Estado ordenara la extension de
la jurisprudencia y el reconocimiento del derecho a que hubiere lugar. Esta decision
tendra los mismos efectos del fallo aplicado.

Sin embargo, si la extension del fallo implica el reconocimiento de un derecho
patrimonial al peticionario, que deba ser liquidado, la liquidacion se hara mediante
el tramite incidental previsto para la condena in genere y el escrito que lo promueva
debera ser presentado por el peticionario, ante la autoridad judicial que habria sido
competente para conocer la accion que dio lugar a la extensién de jurisprudencia,
dentro de los 30 dias siguientes a la ejecutoria a la decisién del Consejo de Estado.

Si el mecanismo para la reclamacion del derecho sustancial fuera el de nulidad y
restablecimiento del derecho, negada la solicitud se enviard el expediente a la
autoridad administrativa para que resuelva de fondo el asunto, segun las reglas
generales, si no lo hubiere decidido con anterioridad. Si ya existiere decision
administrativa de fondo, o si el mecanismo judicial para la reclamacion fuere
diferente al de la pretension de nulidad y restablecimiento del derecho, con la
ejecutoria de la providencia del Consejo de Estado se reanudara el término para
demandar, conforme a las reglas establecidas para la presentacion de la demanda.

La decision adoptada por el Consejo de Estado no es susceptible de recursos y su

ejecutoria reanuda el término para demandar de conformidad con las reglas
generales establecidas por la ley.
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6.6.5 ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

1. Términos y definiciones:  De la normatividad expuesta y de su evolucion
historica se desprende que en el tema hay nociones relevantes tales como:
doctrina constitucional, doctrina probable, unificacion de jurisprudencia, precedente
judicial, precedente vertical y horizontal, jurisprudencia, sentencia de unificacion,
linea jurisprudencial etc. Dichos términos deben ser entendidos segun el momento
histdrico, la norma que los regula, la finalidad del legislador y la interpretacion dada
por el juez competente.

2.Responsabilidad del servidor publico por inaplicacién del precedente judicial:
Debemos sefialar que la obligacidén legal de aplicacion del precedente judicial en
actuaciones administrativas, implica la responsabilidad por parte del servidor
publico, de tomar una decisidbn con base en el precedente existente en casos
analogos o similares, sin que pueda considerarse ello como la delegacién de una
facultad jurisdiccional que no le asiste, al no gozar del principio de autonomia o
independencia valido para los jueces.

Consecuente con lo expuesto, el precedente se constituye en parte del bloque
normativo aplicable frente a las diferentes actuaciones tanto judiciales como
administrativas, de esta forma, los servidores publicos que en uso de sus
facultades no de aplicacion al precedente judicial, podrian ser investigados
disciplinariamente, teniendo en cuenta que estarian incumpliendo sus deberes
funcionales consagrados en la ley 734 de 2002, el cual en su articulo 34 se refiere
a los deberes de los servidores, dentro de los que frente al tema sub examine se
encuentra: "1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6érdenes superiores emitidas por funcionario competente.
Los deberes consignados en la ley 190 de 1995 se integran a éste codigo (...) ”

Igualmente, todos los jueces de conocimiento, los servidores publicos y los
particulares que ejercen funciones publicas y en uso de sus facultades incurran en
accion, u omision o extralimitacion de funciones, podran ser avocados a
investigaciones de caracter penal, por el delito de prevaricato por accion.

En consecuencia, todo servidor publico que no de aplicacion al precedente judicial,
se encontraria incurso en el presunto delito de prevaricato por accion.
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6.6.5 TRAMITE EXTENSION DE JURISPRUDENCIA:

, Cuando sea reconocido
PETICION DE un derecho por

EXTENSION jurisprudencia del
CONSEJO DE ESTADO

La Autoridad debera
extender los efectos

A personas que lo soliciten y acrediten la
igualdad F-J

Contenido de la
peticion * Justificacion razonada
» Peticion anterior

Pretension no caducada
* Pruebas

» Copia o referencia de SU
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Se devolvera ala
autoridad para que
decida. Nulidad y
restablecimiento

CUANDO LA
SOLICITUD ES
NEGADA

Se reanudara el
término para
demandar,

7. ESTRUCTURACION DE LA DEFENSA:

La defensa ejercida por las entidades publicas no debe limitarse a contestar
hechos, y/o referirse a las normas que en su concepto se deben aplicar. La
defensa, como ya se indicé implica “contradecir o desvirtuar la pretension del
demandante”, adicionado a que apunta a convencer al fallador a fin de evitar
condenas, condenas por indicios, fallos adversos por ausencia de argumentos
juridicos y facticos o0 entablamiento de recursos contra condenas de forma
dilatoria. EI cambio del sistema escritural al mixto con presencia de oralidad y
mayor celeridad en los tramites procesales provoca que los apoderados de los
procesos articulen la defensa con los elementos mencionados en el presente
capitulo. Queda demostrado que esta es una causal de pérdida de procesos a
nivel de Departamentos segun los estudios efectuados.
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Para lograr la meta descrita y homogenizar la defensa dentro de la entidad se
han puesto en préactica los siguientes pasos:

1, ANALISIS DE LA DEMANDA: Evaluacién de hechos, pretensiones, pruebas,
argumentos juridicos, y determinacion del problema juridico.

2. ANALISIS DE LAS FUENTES DE DERECHO: Entendidas como la Constitucion,
la ley, la jurisprudencia (dentro la cual se incluyen conceptos como sentencias de
unificacién, sentencias de precedente, doctrina probable, doctrina constitucional,
etc).

3. ARGUMENTACION JURIDICA: Parte de una premisa, la cual es el fundamento
de la posicion en el caso concreto y una conclusién que es la tesis a probar; debe
guardar coherencia e hilaridad en los fundamentos juridicos. Para ello pueden
acogerse las diferentes teorias que desarrollan las técnicas de argumentacion en
derecho.

4. STANDARIZACION Y MONITOREO DE LA DEFENSA: A efectos de fortalecer
la defensa de la entidad es necesario unificarla a nivel de argumentos y de
apoderados, independientemente del vinculo que éstos sostengan con la entidad.
Como mecanismos para llegar al objetivo se formulan los siguientes:

a. Socializacion de la informacion: Implica circularizacion de informacion 'y
documentos  sobre aspectos relevantes acerca de la materia objeto del
proceso.

b. Realizacion de mesas de trabajo: De caracter interdisciplinario si el tema en
estudio lo amerita ya sea dentro o fuera de la entidad.

c. Formular vy fijar la defensa previo andlisis colectivo y/o individual de los
aspectos juridicos, tecnoldgicos, etc.

d. Evaluacién periodica de la prosperidad de las tesis formuladas a través de
tiempo y de los resultados del proceso.

e. Fortalecimiento de los argumentos de la defensa a medida que el estado de
los procesos avancen.

f. Formulacion de recursos procesales de forma acertiva evitando dilaciones
injustificadas.
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g. Inclusién de consolidado de resultados internos o0 externos en los
argumentos de la defensa.

h. Asignacion de procesos judiciales en volumen adecuado para atender de
forma satisfactoria los procesos.

I.  Vigilancia constante de procesos.
J.  Monitoreo de cambios legislativos y jurisprudenciales.

k. Adopcion de los Mecanismos de Conciliacion y Solucion de Conflictos en los
casos en que el estudio constitucional, legal y jurisprudencial indique bajas
o nulas probabilidades de obtener éxito en el resultado del proceso.

|. Fijacion de directrices y analisis de los asuntos a cargo del Comité de
Defensa Judicial y Extrajudicial.

m. Fijacibn de directrices estructuradas por parte de los funcionarios
competentes dentro de la entidad.

ELEMENTOS ADICIONALES:
a. Uso de las herramientas tecnoldgicas.

b. Capacitacion  continuada. Especializacion de apoderados en temas
puntuales.

c. Fortalecimiento del elemento ético.
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PASOS ESTRUCTURACION DEFENSA

ANALISIS DE LA PROBLEMA
DEMANDA JURIDICO, HECHOQOS,

PRETENSIONES,
PRUEBAS)

ANALISIS FUENTES CONSTITUCION, LEY,

DOCTRINA,
DEL DERECHO JURISPRUDENCIA,

COSTUMBRE,
PRINCIPIOS GENERALES
DEL DERECHO

ARGUMENTACION
JURIDICA INTERRELACION
ENTRE DEMANDA Y
ANALISIS FUENTES
DEL DERECHO

- ACTIVIDADES QUE
STANDARIZACION Y CONTRGLEN
MONITOREO DE LA EVOLUCION DE LA

DEFENSA DEFENSA
FORMULADA
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8. SENTENCIAS JUDICIALES:

8.1SENTENCIA-CONCEPTO:

La ley 1564 de 2012 en su articulo 278 define las sentencias como la que “deciden
sobre las pretensiones de la demanda, las excepciones de mérito, cualquiera que
fuere la instancia en que se pronuncien, las que deciden el incidente de
liquidacion de perjuicios, Yy las que resuelve los recursos de casacion y revision.
Son autos todas las demas providencias”.

8.2 ANALISIS DE SENTENCIA:

Una vez emitida la sentencia, para efectuar su andlisis, es preciso tener en cuenta
los siguientes aspectos:

1. Datos basicos tales como: Identificacion del érgano que la dictd: Juzgado,
Tribunal, Consejo de Estado, Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, si se
trata de sentencias de la Corte Constitucional, por ejemplo hay que determinar si
es de Constitucionalidad, de unificacion o de tutela. (C: se trata de una demanda de
inconstitucionalidad, SU: Sentencia de unificacion, T: Tutela). En el Consejo de
Estado se determina si se trata de sentencias emitidas por la Subseccién o si se
trata de unificacion, las cuales son dictadas en sala plena, fecha de expedicion,
namero de expediente, magistrado ponente.

2. Determinacién de las partes del proceso: Identificacion de sujeto activo, sujeto
pasivo, terceros vinculados.

3. Clase de proceso objeto de examen.
4. Acto o norma demandada.

5. Problema juridico: El interrogante planteado para formular una respuesta a esa
pregunta, la cual se va a plasmar en el resuelve.

6. Hechos relevantes: Analisis de los hechos y las hormas que se proponen como
violadas. Comparacién entre las vigentes al momento de la ocurrencia de los
hechos, y las vigentes al momento de tomar la decision de fondo, asi como a la
jurisprudencia y doctrina existente sobre el tema o caso que se esta estudiando.

Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.

Calle 26 51-53. Torre de Central Piso 8.

Bogoté, D.C. Tel. (1) 749 1551 al 749 1570 www.cundinamarca.gov.co
82

SC - CER 30329 €O -SC- CER 303207

GP CER 303209



*.3 Gobernacion de

Y UNDINAMARCA

f /CundinamarcaGob &k @CundinamarcaGob

%, g
Zstruye®

7. Pruebas obrantes, relevantes y examinadas: Pronunciamiento sobre las
pruebas y su valoracién dentro del proceso, las cuales son materia prima para la
toma de decisiones.

8. Argumentaciones que sustentan la parte motiva: El operador judicial entra a
estudiar la situacion factica frente a la normatividad y jurisprudencia mencionada
anteriormente, toma hecho por hecho y analizandolo, indicando la posicion del
despacho frente a cada hecho. Del estudio se desprende si dicho argumento es
sélido si el conjunto de sus premisas (formado por las normas juridicas generales
utilizadas para resolver el caso, mas los enunciados facticos que describen los
hechos relevantes) son aceptables y si, ademas, su estructura es légicamente
correcta®

9. Parte Resolutiva: Se indica de manera clara, especifica, concreta si se accede o
no a las pretensiones, si se declara exequible o no la norma demandada. Ordena
que se notifigue, comunique, publique, segun el caso, si proceden recursos y se
formulan disposiciones relevantes que responden a las pretensiones.

10. Salvamento de voto.

8.3 ASPECTOS RELEVANTES DE LA PARTE RESOLUTIVA:

1. Es necesario e importante tener en cuenta si la sentencia produce efectos
inter partes o erga omnes.

2. Verificar si se trata de precedente judicial, sentencia de unificacion,
jurisprudencia, etc.

3. Confirmar nombres, apellidos del beneficiario. Es preciso verificar que se
trate de nombres y apellidos exactos a lo largo del proceso habiendo
identidad entre el demandante y la parte resolutiva de la sentencia si se trata
de beneficiarios concretos, asi como la entidad demandada o accionada.

4. Es preciso que exista armonia entre la parte resolutiva, y los considerandos
y entre hechos, pretensiones y excepciones (articulos 42 numeral 7y 281 de
la ley 1564 de 2012, articulos 103 inciso 3, 187 ley 1437 de 2011).

¥ CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA

SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., veintiséis (26)
de febrero de dos mil catorce (2014). Radicacion numero: 73001-23-31-000-2001-03445-01(27345)
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5. Identificar los argumentos a fin de determinar si hay ocasién para apelar o
entablar recurso extraordinario.

6. En sentencias donde se condena a la entidad: A efectos de que no se
presenten contratiempos en el cumplimiento y pago de las condenas a
cargo del Departamento, los apoderados de cada uno de los procesos
deberan revisar de forma cuidadosa los términos en que fue proferida la
condena, teniendo en cuenta la clase de accion o medio de control que
origina la sentencia y el precedente judicial aplicable a dichos casos. De
resultar que la parte resolutiva es contradictoria con la parte motiva, si la
condena no es congruente, presenta contradiccion con la ley o las
competencias establecidas para el Departamento, se encuentra incompleta
0 presenta algun tipo de inconsistencia, el apoderado del proceso debera
ejercer los mecanismos procedentes en los tiempos establecidos por la
ley a efectos de proceder al cabal cumplimiento de la sentencia sin
inconveniente, dilacion o duda alguna.

7. En el evento en que se efectle la condena en costas y/o agencias en
derecho, se debe seguir procedimiento previsto en la normatividad vigente a
fin que la administracion realice el cobro o pago de las mismas.

8. Establecer si se trata de condena en concreto o en abstracto. En este ultimo
caso se realizan las actividades necesarias para lograr condena en
concreto segun se trate de parte activa o pasiva.

9. Para el cumplimiento del pago de la sentencia deberan observarse las
reglas propias consagradas en las normas establecidas para ello.

8.4 SENTENCIAS DESFAVORABLES A LA ADMINISTRACION:

De conformidad con el articulo 187 y siguientes de la ley 1437 de 2011, la ley 472
de 1998, la ley 678 de 2001, las competencias establecidas en el decreto
departamental 066 de 2015, los decretos departamentales expedidos para
reglamentar la conciliacion judicial y defensa judicial, el decreto departamental de
pago de sentencias, el Sistema de Gestion de Calidad asi como el mapa de
riesgos en prevenciéon del dafio antijuridico y a efectos de entablar los recursos de
ley en debida forma y/o a dar cabal cumplimiento a las SENTENCIAS
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DESFAVORABLES preferidas en contra del Departamento-Sector Central, los
apoderados del Departamento>! deben observar el siguiente tramite:

1. Una vez se notifique electrénicamente y/o se fije el edicto debera
registrarse en el Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ o el que haga sus
veces, dentro del término de fijacion del edicto o una vez efectuada la
notificacion electrénica SIN EXCEPCION, subiendo al sistema los siguientes
documentos: Sentencia, edicto y/o notificacion electronica.

2. Efectuado esto, el Sistema activa la alarma la cual cesa una vez se registre
en el sistema el recurso entablado.

3. Elsiguiente es el trdmite general segun las distintas situaciones:

Registrar en el Sistema sentencia,
notificacion electronica y/o edicto una vez
fijado o natificado.

PRIMERA HAY MERITO PARA Activacion de alarma en SIPROJ
INSTANCIA APELAR

En caso de no haber directriz general
segun el tema o el proceso concreto, y
de ser necesario, se oficiara a la
Dependencia respectiva para que emita
concepto técnico sobre la viabilidad del
recurso. De no recibir respuesta dentro
del tiempo establecido para ello se
entendera negativa la respuesta por
parte de la dependencia, lo cual no
releva al apoderado de efectuar el
andlisis respectivo.

Registrar escrito de apelacion con sellos
y firmas respectivas en el Sistema de
Procesos Judiciales SIPROJ.

Registrar en el Sistema sentencia,
notificacion electronica y/o edicto una vez
fijado o notificado.

Activacion de alarma en SIPROJ

En caso de no haber directriz general

3! EN RELACION AL CONTRATO DE MANDATO JUDICIAL VEASE SENTENCIA CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero ponente:
HERNAN ANDRADE RINCON (E) Bogotd, D.C., veinticinco (25) de marzo de dos mil quince (2015) Radicacién
ndmero: 25000-23-31-000-2006-00131-01(37726)
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segun el tema o el proceso concreto, y
de ser necesario se oficiard a la
Dependencia respectiva para que emita
concepto técnico sobre la viabilidad del
recurso. De no recibir respuesta dentro
del tiempo establecido para ello se
entenderd negativa la respuesta por
parte de la dependencia, lo cual no
releva al apoderado de efectuar el
PRIMERA NO HAY MERITO PARA andlisis respectivo.

INSTANCIA APELAR El apoderado radicara dentro de los
términos legales escrito a la Direccion de
Defensa Judicial y Extrajudicial con la
respectiva argumentacion que
fundamente la no procedencia de
recursos, con Vo Bo de la Direccion. En
tal caso se dejara la anotacion en la
casila de observaciones de los
respectivos procesos en SIPROJ.

En firme la condena, el apoderado
debera reportarla de forma inmediata,
con remisién del expediente observancia
de las Tablas de Retencion Documental,
subirla al SIPROJ, con constancia de
EJECUTORIA.

Si el pago es con cargo a rubros
diferentes al pago de sentencias y
conciliaciones al de la Secretaria Juridica
la Direccion de Defensa Judicial y
Extrajudicial deberd remitila a la
dependencia competente.
Una vez fijado el edicto y/o notificado
electronicamente el fallo, el apoderado
PROCEDE RECURSO deberd analizarlo para determinar si
EXTRAORDINARIO, procede recurso extraordinario. En tal
REVISION EVENTUAL, ETC | caso debera proceder de acuerdo a la
normatividad vigente y las directrices

impartidas.
PROCEDENCIA DE El apoderado deberd analizar la
ACLARACION, ADICION, | sentencia para determinar si hay lugar a
CORRECCION elevar solicitud a fin de garantizar el

cumplimiento de la sentencia.

En el evento en que proceda debera ser

TUTELA POR VIA DE reportada la sentencia de forma
HECHO CONTRA inmediata a fin de efectuar el
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SENTENCIA JUDICIAL entablamiento de la tutela dentro de los

SEGUNDA pardmetros de la inmediatez.
INSTANCIA Se debe reportar a la Direccion de
Defensa Judicial y Extrajudicial con
CONDENAS EN remision del respectivo expediente con el

OBLIGACIONES DE HACER | fin de que el competente nombre
delegado del Gobernador para el Comité
de Verificacion y la debida ejecucién de
la sentencia.

En firme la condena, el apoderado
debera reportarla de forma inmediata,
con remisién del expediente observancia
de las Tablas de Retencion Documental,
subirla al SIPROJ, con constancia de
SENTENCIAS A CUMPLIR EJECUTORIA.

Si el pago es con cargo a rubros
diferentes al pago de sentencias vy
conciliaciones al de la Secretaria Juridica
la Direccibn de Defensa Judicial y
Extrajudicial debera remitila a la
dependencia competente.

4. En ningln caso quedard a discrecion exclusiva del apoderado la decision de
apelar o no la sentencia desfavorable.

5. En caso de requerir informacién adicional se deberan proyectar los oficios
necesarios o de necesitar la realizacion de mesas de trabajo, el apoderado o
responsable del proceso, debera informar en forma oportuna a la Direccion
de Defensa Judicial y Extrajudicial.

6. Las directrices acerca de la viabilidad de la apelacion se dictaran de acuerdo
a los temas, el tratamiento juridico, y otras variables segun el caso.

9. HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS QUE INTERVIENEN EN LA DEFENSA:

Las herramientas tecnoldgicas estan destinadas a apoyar la labor de defensa del
Departamento constituyendo soporte del abogado a cargo o apoderado, por lo cual
son relevantes como fuentes de informacion, pues la informacion de consulta se
traduce en material juridico, estadistico, el cual interrelacionado puede brindar un
diagnéstico mucho mas preciso a la elaboracién de la defensa:
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9.1 SISTEMA DE PROCESOS JUDICIALES- SIPROJ:

Dado que el Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ es la herramienta
tecnolégica que apoya la labor de defensa judicial del Departamento, la
administracion ha dispuesto en la normatividad interna al Departamento su
obligatoriedad frente a los modulos de procesos judiciales, pago de sentencias,
conciliaciones, tutelas y jurisprudencia. Lo anterior, sin perjuicio de que por
razones tecnoldgicas, de desarrollo técnico y normativo el sistema presente
modificaciones o cambios significativos.

9.2 PAGINAS WEB DE ENTIDADES PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en la ley 527 de 1999, la ley 1437 de 2011 y
demas normas concordantes, las péaginas oficiales de entidades publicas cobran
valor fundamental pues de acuerdo a la normatividad citada tiene implicaciones
legales y especialmente probatorias tanto para actuaciones administrativas como
para los procesos judiciales. Se destacan las paginas de la Corte Constitucional,
Consejo de Estado, Corte Suprema de Justicia en lo judicial por cuanto son
imprescindibles a la hora de determinar temas de jurisprudencia, sentencias de
unificacion, precedente judicial, doctrina probable y doctrina constitucional entre
otros.

Igualmente, las paginas electronicas oficiales de las entidades publicas segun lo
reglado en los articulos 53 a 64 de la ley 1437 de 2011.

9.3 PAGINA WEB DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA:

Son fuente de consulta los siguientes aplicativos:

SIPROJ
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MODULO DE
PROCESOS
JUDICIALES

MODULO PAGO
DE SENTENCIAS

( @ SIPRO)

py=ttgderod

MODULO
CONCILIACIONES

MODULO
JURISPRUDENCIA

MODULO
TUTELAS
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SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

‘@1soLUCION]

GESTION
JURIDICA PROCESO DE APOYO

PROCESOS ASOCIADOS

CONCILIACIONES PROCESOS
JUDICIALES

ACTUACIONES INSPECCION Y
ADMINISTRATIVAS VIGILANCIA

SISTEMA DE INFORMACION JURIDICA DE CUNDINAMARCA
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Jurrcundle

MODULOS DE DOCUMENTOS PARA CONSULTA EN APLICATIVO "JURISCUNDI"

CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA DECRETOS ACUERDOS MUNICIPALES
JURISPRUDENCIA DE LAS
ALTAS CORTES RESOLUCIONES DECRETOS
CcODIGOS CONCEPTOS RESOLUCIONES
LEYES ORDENANZAS DIRECTIVAS
DECRETOS DIRECTIVAS

SISTEMA INFORMATIVO DE NORMAS Y JURISPRUDENCIA:

SEGUN LA EMPRESA CON QUIEN SE EFECTUA LA RESPECTIVA CONTRATACION EN UN
PERIODO DE TIEMPO DETERMINADO.

CAPITULO Il
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TRAMITE ADMINISTRATIVO DE LOS PROCESOS JUDICIALES

Los puntos contemplados en el presente capitulo desarrollan actividades
necesarias para el cumplimiento de la normatividad vigente tales como archivo,
Sistema de Gestion de Calidad, manejo de expedientes, entre otros, con lo que se
asegura el adecuado manejo y consulta de la informacion de forma veraz y certera:

1. SISTEMA DE PROCESOS JUDICIALES:

El Sistema de Procesos Judiciales-SIPROJ es la herramienta tecnolOgica acogida
por el Departamento de Cundinamarca en la que los apoderados del sector
central del Departamento registran la informacion puntual y de la manera que se
desarrolla a continuacion. Lo anterior, sin perjuicio de que la administracion por
razones de mejoramiento del servicio modifique dicha herramienta, caso en el cual
se entendera  que en relacion a ella se cumplirdn las obligaciones que se
describen en el presente capitulo.

2. REPARTO Y ENTREGA DE PROCESOS JUDICIALES:

A continuacién se enumeran los pasos a seguir con el fin de obtener la unificacion
del inventario de los procesos judiciales, su ubicacion, trazabilidad y control:

1. Notificacién del proceso judicial: Una vez notificado, el competente debe
verificar que la notificacion corresponde al nimero y demandante tanto en el correo
remisorio como en el auto admisorio y demas documentos remitidos. Como
minimo debe enviarse por parte de la autoridad judicial la notificacion, el auto
admisorio y la demanda. Se debe revisar el conteo de los términos bajo
notificaciones equivocas o incompletas, caso en el cual deberd considerarse la
posibilidad de entablar nulidad por indebida notificacion, previa certificacién emitida
por la Secretaria de las TICS. En caso de no haberse enviado el traslado por parte
del competente se deberan tomar las acciones necesarias que aseguren la
adecuada contabilizacion de los términos y el derecho de defensa y contradiccion.

2. Radicacion: La radicacion debe efectuarse vy dar acuso de recibido al juez
competente indicando el numero que le asigné el sistema destinado de
correspondencia para ello.

3.Reparto:Se efectua el reparto del proceso por la Direccion, segun los grupos de

trabajo interno, las cargas individuales de trabajo, el grado de complejidad y los
factores que sea pertinente tener en consideracion.
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4. Radicacién en el Sistema de Procesos Judiciales: Se genera la radicacion en
el Sistema de Procesos Judiciales y el otorgamiento del poder.

La radicacion de procesos judiciales en el sistema sera efectuada Unica y
exclusivamente por la Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial de la Secretaria
Juridica.

La radicacion de tutelas, de conformidad con las competencias establecidas en los
decretos internos esta a cargo de las dependencias del sector central.

5. Inclusidon en inventario fisico del expediente contentivo de la demanda: El
expediente debe inventariarse en el archivo de la Secretaria Juridica.

6. Entrega de documentos: Se entregan los documentos remitidos en la
notificacién con el poder y sus anexos al apoderado dejando constancia y registro
de ello, de forma electronica y/0 fisica.

NO podra haber procesos que no sigan los parametros establecidos de entrega y
recepcion de procesos judiciales.

3. PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR PODERES A APODERADOS
DISTINTOS DE LA SECRETARIA JURIDICA:

Los funcionarios competentes de las Secretarias distintas a la Juridica cuyo asunto
requiera otorgamiento de poder para atender asuntos de representacion judicial o
extrajudicial y que no se encuentren bajo la supervision contractual de conformidad
con el decreto 066 de 2015, articulo 122 numeral 8, o dentro de los procesos
judiciales dentro del giro ordinario de los asuntos de la Direccién de Defensa
Judicial, observaran el siguiente tramite:

1. Elaborar el poder en la dependencia interesada de acuerdo a la pautas de
forma adoptadas por la Direccién de Defensa Judicial y Extrajudicial. La
finalidad por la cual se otorga el poder es responsabilidad exclusiva de la
entidad solicitante.

2. Presentar el fisico del original del poder a legalizar en la Direccion de
Defensa Judicial y Extrajudicial de la Secretaria Juridica, con minimo dos (2)
dias de antelacion a la diligencia, audiencia, notificacion, etc.

3. Registrar la entrega en la Direccion de Defensa segun formato definido por
dicha Direccion.
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4. La Direccibn de Defensa debera efectuar la respectiva presentacion
personal dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la radicacion del
documento en la citada Direccion.

5. Surtido el trdmite de legalizacion del poder en la aludida Direccion el
documento debe ser retirado por el funcionario responsable de la Secretaria,
dependencia u Oficina Asesora Juridica que lo origino, diligenciando el
respectivo formato de retiro.

Previo al traslado del fisico del poder a la Direccibn de Defensa Judicial y
Extrajudicial de la Secretaria Juridica, para su correspondiente legalizacion, es
deber de la dependencia interesada, verificar si el asunto objeto del mismo
corresponde a representacion judicial (actuar como apoderado del Departamento
en proceso judicial), extrajudicial (adelantar tramite dentro de actuacion
administrativa o conciliacion) o de delegacion de funciones diferentes a la
representacion judicial o extrajudicial, caso este ultimo en el cual la Direccién de
Defensa -Secretaria Juridica carece de competencia para dicha legalizacion,
conforme a las normas citadas en precedencia. Tal verificacion es responsabilidad
exclusiva de la Secretaria, Dependencia u Oficina Asesora Juridica.

En todo caso, la Secretaria interesada debera coordinar de forma previa con la
Oficina Juridica Asesora respectiva o la que haga sus veces.

Las dependencias interesadas deberan reportar a la Direccién de Defensa Judicial
y Extrajudicial de forma periddica y previa al otorgamiento del poder el listado
actualizado de los abogados adscritos a cada una de las dependencias que de
manera continua o eventual fungen como apoderados en la defensa juridica del
Departamento en las diferentes areas misionales y de apoyo — Sector Central.

El apoderado respectivo debera seguir las pautas establecidas por el proceso de
Gestion Juridica dentro del Sistema de Gestibn de Calidad para el caso en
concreto.

4. OBLIGACIONES DEL APODERADO JUDICIAL FRENTE AL SISTEMA DE
PROCESOS JUDICIALES:
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. Los apoderados del Departamento deben SIN EXCEPCION actualizar el
Sistema de Procesos Judiciales destinado para el efecto, de acuerdo a los
movimientos de los procesos, de forma SEMANAL subiendo al sistema los
documentos principales que sirven de soporte a la gestion generados.

. Una vez concluido el proceso se debe registrar como “TERMINADO” en el
Sistema por el apoderado a cargo, adjuntando los documentos que
demuestren dicha finalizacion.

. Los apoderados deberan reportar al administrador del Sistema las
demandas entabladas por el Departamento una vez se obtenga la
providencia que admita la demanda.

. En el evento de confluir el proceso judicial y la tutela por via de hecho o via
de hecho contra sentencia judicial, los dos tramites deben ser incluidos en
el Sistema de Procesos Judiciales destinado para el efecto. Los
documentos y actuaciones concernientes al proceso judicial se debe incluir
en el médulo destinado para ello. Las tutelas deben ser adjuntadas en el
mddulo que lleva su nombre.

. Los apoderados (externos y de planta) y abogados a cargo vinculados al
sector central del Departamento deben alimentar los modulos de TUTELAS,
CONCILIACION, PROCESOS JUDICIALES.

. La alimentacién del médulo de PAGO DE SENTENCIAS se efectta por los
abogados a cargo del tramite del pago de las sentencias y MASC segun
designacion efectuada por el funcionario competente y de acuerdo a las
competencias internas para dicho tramite

. El médulo de JURISPRUDENCIA se actualiza de acuerdo a las directrices

impartidas por la Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial y la Secretaria
Juridica, para lo cual se designara el profesional a cargo. El médulo debera
estar coordinado con el JURISCUNDI o el que haga sus veces.

. Para efectos de obtener los indicadores establecidos dentro del Sistema de

Gestién de Calidad, en lo que toca a TUTELAS, CONCILIACIONES vy
PROCESOS JUDICIALES la UNICA FUENTE para recoleccion de la
informacion sera el Sistema de Procesos Judiciales que indique la entidad,
y/o las bases de datos que se dispongan para ello.

Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.

Calle 26 51-53. Torre de Central Piso 8.

Bogoté, D.C. Tel. (1) 749 1551 al 749 1570 www.cundinamarca.gov.co
95



C é@ Gobernacion de
UNDINAMARCA

f/CundinamarcaGob k& @CundinamarcaGob

6. Corresponde al apoderado activar las alarmas en el referido sistema (o el
gue haga sus veces), en relacion con los fallos desfavorables de acuerdo a
las directrices impartidas.

7. Los apoderados del Departamento calificaran el contingente judicial en los
periodos establecidos dentro del manual del contingente judicial y el
cronograma establecido mediante la correspondiente circular.

8. Los apoderados consultaran los datos arrojados por el Sistema de Procesos
Judiciales que indique la entidad, en cuanto a aspectos trascendentales para
la defensa tales como: Histérico de demandas, sentencias favorables y
desfavorables en un tema especifico o relacionado, etc.

Los contratos de los apoderados cuyo objeto incluya la representacién judicial y
extrajudicial deberan incluir las referidas obligaciones frente al Sistema de
Procesos Judiciales.

La TOTALIDAD de los PROCESOS JUDICIALES (entablados por el Departamento
y en contra del mismo) debe ser inventariada y efectuar el seguimiento periddico a
través de dicho sistema, segun las directrices que se fijen por parte de la Direccion
de Defensa Judicial y Extrajudicial.

5. REASIGNACION DE PROCESOS JUDICIALES EN TRAMITE:

En caso de que se requiera reasignar los procesos judiciales en curso, deberan
seguirse los siguientes pasos:

A. ABOGADO QUE ENTREGA EL PROCESO EI abogado que obra como
apoderado del proceso debera hacer entrega a la Direccion de Defensa Judicial y
Extrajudicial el informe de entrega conformado por la siguiente documentacion:

1. Diligenciamiento de informe de los procesos a cargo, de acuerdo a formato
predisefiado que corresponde a los procesos a entregar en la fecha
sefialada de acuerdo al cronograma fijado para tal evento.

2. Diligenciamiento del Sistema de Procesos Judiciales destinado para ello,
consignando el estado actual del o de los procesos a entregar.
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3. Carpetas contentivas del expediente actualizadas y foliadas de cada proceso
a entregar con observacion de las Tablas de Retencion Documental. .

Si en el tiempo de entrega corren términos o hay necesidad de atender alguna
diligencia o traslado, le correspondera atenderlos al abogado actual o a quien
disponga el funcionario competente de forma inmediata guardando que se atienda
el proceso de forma integral y oportuna. En ningln caso puede permanecer un
proceso sin apoderado designado.

El apoderado que no entregue en el tiempo establecido, que no lo haga en debida
forma o que no reporte la totalidad de los procesos a cargo sin mediar justificacion
alguna, corre con la responsabilidad total de dichos procesos.

En el evento de no entregar carpetas debera justificar las razones de dicha omision
situacién que consignara en el informe de entrega.

B. ENTREGA A LA DIRECCION DE DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL:
La Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial recibira los procesos, verificara
la entrega de los documentos mencionados en el numeral anterior y dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a la recepcién por parte del abogado a cargo del
proceso, reasignara el proceso al nuevo apoderado. La Direccion de Defensa
Judicial y Extrajudicial deberd tomar las medidas necesarias para que el cambio
sea registrado en forma inmediata en el Sistema de Procesos Judiciales o en el
sistema que haga sus veces; para ello, el (la) Director (a) debera efectuar la
solicitud del cambio en el sistema por escrito al administrador del mismo. Se
efectuara la reasignacion de forma inmediata si se reporta en el informe o por
cualquier otra fuente, la existencia de traslado o diligencia que atender y que esté
programada para fechas cercanas.

C. ABOGADO QUE RECIBE PROCESOS EN TRAMITE: Para efectuar la
recepcion, la Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial, le entregara al nuevo
apoderado los siguientes documentos:

1. Carpeta actualizada de cada proceso con observacion de las Tablas de
Retencion Documental.

Poder debidamente otorgado junto con sus anexos

Asignacion del proceso en el Sistema de Procesos Judiciales.

Formato de entrega y recibo de los documentos mencionados por parte del
nuevo apoderado.

hwn
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Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la entrega el nuevo apoderado
elaborara los poderes, los presentara ante la respectiva instancia judicial o
inmediatamente si existe traslado o diligencia que atender dentro del proceso.

A partir de la fecha y hora de recibo se hara responsable de la atencién de los
procesos. Paralelamente, entrard a estudiar y atender proceso a proceso,
poniendo especial atencion en diligencias o traslados que surjan para ser atendidas
prontamente.

En el evento de que detecte alguna circunstancia que considere debe ser
reportada, se obligara a presentar informe por escrito ante la Direccion de
Defensa Judicial y Extrajudicial. Los procesos en donde se dicte sentencia
desfavorable al Departamento deben seguir el tramite establecido para el pago de
sentencias o en su defecto aplicara el tratamiento establecido en este manual para
sentencias desfavorables.

6. MANEJO DE EXPEDIENTES FISICOS:
Para el manejo fisico de expedientes se observan los siguientes aspectos:

1. En todos los casos los apoderados observaran las reglas establecidas en la ley
1564 de 2012 (art 122 y ss), ley 1437 de 2011, ley 594 de 2000, decreto 1100 de
2014 y demas normas vigentes y concordantes, para lo cual velaran porque los
expedientes cuenten con los documentos minimos necesarios. Una vez
terminado el proceso de forma definitiva la carpeta respectiva debe contener los
documentos indicados por las Tablas de Retencion Documental y que acrediten
dicha finalizacion.

2. una vez termine el proceso las carpetas contentivas de los procesos deberan
ser entregadas por el apoderado a cargo a la Direccion de Defensa Judicial y
Extrajudicial, de acuerdo a las normas que regulan las Tablas de Retencion
Documental.

Las fechas de entrega corresponden al mismo calendario indicado para la
calificacion del contingente judicial, las cuales se determinaran mediante Circular
de forma anual.

3. Si el proceso termina con sentencia condenatoria que deba ser tramitada y
pagada por el Departamento-sector central, debe ser entregada junto con la
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totalidad del proceso correspondiente observando las Tablas de Retencion
Documental.

4. Todo proceso a entregar debe estar debidamente registrado, alimentado y
terminado en el Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ.

5. En el evento de confluir el proceso judicial y la tutela por via de hecho o via de
hecho contra sentencia judicial, los dos tramites se deben archivar en el mismo
expediente.
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ANEXO 1

CUADRO CONSOLIDADO DE ENCUESTAS

DEPENDENCIA RECEPTORA Direccién de Defensa Judicial y Extrajudicial
— Secretaria Juridica Departamento de
Cundinamarca

INSTANCIAS DE CONTACTO Procuradurias  administrativas, Juzgados
Administrativos y Abogados Litigantes
PREGUNTAS FORMULADAS: RESPUESTAS FRECUENTES
Aspectos esenciales que influyen en ejercicio de En materia de Conciliacion:

una buena defensa.
Conocer el tema, las normas y el precedente
Jurisprudencial, para plantear la estrategia
de defensa. (que no se trate de derechos
ciertos)

Evitar futuras condenas con base en el
precedente jurisprudencial

Adecuada elaboracion de la ficha técnica
desde los puntos factico y juridico.

Tener claridad del problema juridico, hacer
una evaluacién de los riesgos.

Disposicién de las partes para alcanzar las
solucién de conflictos mediante mecanismos
alternativos

Analizar a fondo la posibilidad de una
condena y en caso positivo conciliar

Conciencia de la eficacia del acuerdo
conciliatorio y las bondades del acta respecto
del transito a cosa juzgada y meérito
ejecutivo.

Analisis del desgaste procesal, temporal y
econdmico de los procesos judiciales,
ademéas de la incertidumbre de las resultas
de éstos.
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Desde el punto de vista juridico:

Auto capacitacion juridica en los temas que
habitualmente se ventilan en la dependencia.

Conocimiento de normas, leyes, decretos

Conocimiento del precedente judicial de la
Corte Constitucional y de las Sentencias de
unificacién del Consejo de estado.

Aportar pruebas suficientes conducentes y
pertinentes que desvirtlen los aspectos
facticos que sustentan las pretensiones.

Presentar una debida argumentacion
entendida esta como el raciocinio en la
exposicibn de una tesis que persuada a
través de una trasmision de una realidad
factica y juridica segun el caso.

Preparaciéon de las audiencias teniendo en
cuenta que el proceso se surte oralmente.

Certeza en la vigencia y eficacia de las
normas juridicas suficientes para soportar la
defensa.

En materia de defensa ante los Jueces:

Buena actitud
Conocimiento del tema
Preparacion juridica

El acervo probatorio, suministrar el material
suficiente en la defensa de la Entidad,

La certeza de la eficiencia de las normas
juridicas suficientes para desvirtuar las
pretensiones.

Para una adecuada defensa se debe
examinar  previamente los  siguientes
aspectos:

Precedente jurisprudencial

Jurisprudencia reiterada
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Pruebas conducentes y pertinentes que
desvirtden los aspectos facticos en que se
sustentan las pretensiones

Debida argumentacion entendida ésta como
el raciocinio en la exposicion de una tesis
gue persuada a través de una transmision de
una realidad factica y juridica, segun sea el

caso.

Soluciones, Politicas, directivas o0 criterios En materia de Conciliacion:

necesarios de reforzar para la PREVENCION del

dafio antijuridico. Conocimiento y la prevencion de las
conductas vy gue las actuaciones
administrativas se ajusten al principio de
legalidad

Capacitacién de los comités de conciliacion.

Unidad de criterio juridico en temas
especificos, fundados en la Constitucion, la
ley, el precedente jurisprudencial y la
doctrina. (Todo acto, hecho y operacion de la
administracion que vulnere la seguridad
juridica que emana de los criterios
anteriores, debe ser susceptible de
conciliacion)

Suficientes directivas y lineas
jurisprudenciales a considerar en los
Comités Técnicos de conciliacion y Oficinas
de Defensa Juridica que empoderen a estos
comités en la toma de decisiones con las que
se prevengan largos y costosos litigios que
bien pudieran prevenirse o conciliarse.

En materia de defensa ante los Jueces:
Buena estrategia de defensa y detectar la
principal causa de los procesos para poder

atacarlos y prevenirlo.

Facilitar canales de comunicacion entre las
entidades en materia probatoria.

Facilitar canales de actualizacion normativa y
jurisprudencialmente.

Evitar el copiar y pegar por mas que los
temas gue se ventilen ante la jurisdiccion se
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presenten como iguales.

Crear derecho y no copiarlo. La copia de lo
gue dicen los demés salvo el precedente
jurisprudencial, constituye una negacion de
la dinamica del derecho.

Vigilancia y control de términos procesales

Compartir con el equipo de procesos
juridiciales temas de su conocimiento para
que se debatan, se estudien y se generen
posiciones juridicas sustentables ante la
jurisdiccién.

Crear canales directos de comunicacion con
la relatoria del Consejo de Estado, a fin de
obtener informacion actualizada.

Adoptar medidas correctivas para disminuir
el contingente judicial.

Deficiencias en la gestién de la defensa que dan Desde el punto de vista argumentativo.
lugar a sentencias con sentido de fallo
desfavorable a la Entidad Publica. Argumentacion leve o insuficiente.

Falta de preparacién en técnicas de juicio
oral

Incoherencia en los postulados de las tesis o
hipétesis para llegar a la tesis, por falta de
raciocinio logico.

Copiar y pegar conllevando a ausencia de
argumentacion propia y real para atender el
caso en concreto y una estrategia de
defensa inadecuada

Desconocimiento de la Constitucién, la Ley y
del Precedente judicial y de las sentencias
de unificacién del Consejo de Estado.

Ineficiente estudio del caso y presentar
contestaciones en proformas y
argumentaciones genéricas que en
ocasiones no coinciden con la relevancia o
con la especificidad de los asuntos llevados
a la jurisdiccion.

Desde el punto de vista juridico
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Ausencia de auto capacitacion juridica en los
temas que habitualmente se ventilan en la
dependencia.

Desconocimiento de  normas, leyes,
decretos.
Desconocimiento del precedente

jurisprudencial de la Corte Constitucional y
de las sentencias de unificacion del Consejo
de Estado.

Desde el punto de vista del control de los
términos procesales.

Limitar el control de los procesos a la pagina
de la rama y la indebida utilizacion de la
misma como forma de notificacién
conllevando a la afectacién de la defensa de
Departamento.

Desconocimiento de la ley procesal en
especial el Codigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo Contencioso
Administrativo y el Cdédigo General del
Proceso

Deficiencias mas frecuentes y reiteradas en el | Ausencia de valores como honestidad,
servicio de la defensa de los intereses litigiosos | lealtad, responsabilidad y buena fe.

del Estado.
Deficiencia probatoria.

Indebida argumentacion factica y/o juridica.

Desconocimiento de las nhormas que regulan
la materia y del precedente judicial de la
Corte Constitucional y de las Sentencias de
unificaciébn, asi como de la linea
jurisprudencial actual.

Ausencia en la vigilancia de los términos.

Falta de capacitacién en la oralidad judicial.
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FICHA TECNICA ENCUESTA

NOMBRE DE LA ENCUESTA: Gestion de Defensa de los Intereses
Litigiosos del Departamento de
Cundinamarca.

INSTANCIAS DE CONTACTO: Jueces, Procuradores Judiciales
Administrativos y Abogados litigantes.

FECHA DE LA ENCUESTA: Junio de 2015

AREA DE COBERTURA: Bogot4, D.C.,

TECNICA DE RECOLECCION: Cuestionario encuesta

OBJETIVO DE LA ENCUESTA: Identificar las falencias, puntos criticos

y riesgos que se presentan en el
ejercicio de la defensa judicial con el
fin de reajustar y actualizar las lineas
de litigio y fortalecer la gestion de
defensa juridica del Departamento.
TAMANO DE LA ENCUESTA: Diez (10) encuestas efectivas
NUMERO DE PREGUNTAS: Siete (7)

TIPO DE PREGUNTAS APLICADAS: | Cerradas (0) Abiertas (7)
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ANEXO 2

ORGANIGRAMA SECTOR CENTRAL
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ANEXO 3

DECRETOS SECTOR DESCENTRALIZADO

Instituto Departamental de Accion
Comunal y Participacion
Ciudadana.

Decreto Ordenanzal No. 00262 del 15 de octubre de 2008.

Beneficencia de Cundinamarca Decreto Ordenanzal No. 00265 del 15 de octubre de 2008.

Instituto Departamental para la
Recreacion y el Deporte.

Decreto Ordenanzal No. 00263 del 15 de octubre de 2008.

Instituto Departamental de Cultura | Decreto Ordenanzal No. 00264 del 15 de octubre de 2008

y Turismo

Instituto de Infraestructura vy
Concesiones de Cundinamarca-
ICCU.

Unidad Administrativa Especial de
Pensiones

Decreto Ordenanzal No. 261 del 15 de octubre de 2008,
modificado por el Decreto No. 007 del 4 de enero de 2013 y
Decreto Ordenanzal No. 0068 del 1 de abril de 2015

Decreto Ordenanzal No. 0261 del 3 de agosto de 2012

Decreto Ordenanzal No. 0066 del 15 de octubre de 2008 y

Cundinamarca

Empresa Inmobiliaria | Decreto Ordenanzal 0067 del 1 de abril de 2015.
Cundinamarquesa

Decreto Ordenanzal 0006 del 4 de enero de 2013
Empresa de Licores de
Cundinamarca

Decreto Ordenanzal 000267 del 15 de octubre de 2008
Empresa Loteria de

Empresa Promotora de salud del
Régimen Subsidiado EPS
CONVIDA

Decreto Ordenanzal No. 00274 del 15 de octubre de 2008.

Fondo de Desarrollo de Proyectos
de Cundinamarca FONDECUN

Empresas Publicas de

Cundinamarca S.A.-ESC.

Decreto Ordenanzal 0005 del 4 de enero de 2013

Escritura Publicas 2069 del 19 de mayo de 2008 (Sociedad
por acciones de caracter oficial)
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ANEXO 4

DECRETO 230 DE 6 DE JULIO DE 2012

“Por medio del cual se instituye el Comité de Tutelas y se
establece el procedimiento a seqguir con el fin de atender las
acciones de tutela entabladas en contra y por el sector central
del Departamento de Cundinamarca”

Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.

Calle 26 51-53. Torre de Central Piso 8.

Bogoté, D.C. Tel. (1) 749 1551 al 749 1570 www.cundinamarca.gov.co

oS Rl 108

‘—i & i

= li:iNet = NTCGP

el 1000 Tg,o §
Cermpca0®

SC - CER 303297 €O -SC- CER 303207 GP CER 203299

1S0 9001

icontec




@

1S0 9001
. icontec

SC - CER 303297

€O -SC- CER 303207

6?5 Gobernacion de
& UNDINAMARCA

f/CundinamarcaGob k& @CundinamarcaGob

@Depanamento de
AUNDI NAMARCA

orcnerone.0230 oezoz J B JUL 2012

Por medio del cual se instituye el Comité de Tutelas y se establece el procedimiento a seguir con el fin
de atender las acciones de tutela entabladas en contra y por el sector central del Departamento de
Cundinamarca

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las consagradas en el articulo 305 de la
Constitucion Politica y el decreto-ley 1222 de 1986 y

CONSIDERANDO:

Que la accién de tutela esta consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica, disponiendo que
toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, a través de
un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie 2 su nombre la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por la accidn o la omisién de cualquier autoridad publica o de particulares en los casos
previstos en la ley, siempre y cuando no proceda otro mecanismo judicial de defensa. Por tanto, es un
mecanismo constitucional que obedece a una clara politica de proteccion a los derechos fundamentales
de forma inmediata, y como tal debe ser asumida en los términos de Ia normatividad reglamentaria, esto

es, los decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000 y de la jurisprudencia expedida por la Corte
Constitucional.

Que con base en la especial condicién de accién preferente con que esta investida la tutela y en
virtud del articulo 209 de la Constitucion Politica, como en los Capitulos Il y 11l del decreto ordenanzal
No. 258 de 2008, se hace necesario implementar el procedimiento interno para efectos de cumplir con
los fines constitucionales establecidos en armonia con los principios desarroliados en el ejercicio de la
funcién publica por parte de los servidores publicos.

Que en consecuencia, es menester que el procedimiento establecido sea observado sin excepcién
alguna por los servidores publicos vinculados al sector central del Departamento de Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:
CAPITULO |
COMITE DE TUTELAS

ARTICULO PRIMERO: INSTITUCION E INTEGRACION DEL COMITE DE TUTELAS: Instituyase el
Comité de tutelas, el cual estard Integrado por los siguientes funcionarios:

1. El (la) Secretario (a) Juridico (a), quien lo presidira, en aplicacion del numeral 87.6 del articulo

87 del decreto ordenanzal 260 de 2008.
2. El(la) Secretario (a) General.
3. El(ia) Director (a) de Procesos Judiciales y Administrativos.

4. El Secretario de despacho del tema del cual se trata Ia tutela.

o~

(Cindinamarca
Calidad debda
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DECRETO No. DE 2012
0230

Por medio dei cual se instituye el Comité de Tutelas y se establece el procedimiento a seguir con ! fin
de atender las acciones de tutela entabladas en contra y por el sector centrdl del Departamento de
Cundinamarca

ARTICULO SEGUNDO: FUNCIONES DEL COMITE: Seran funciones del Comité:

1. Definir criterios de defensa e impugnacién y entablamiento de las acciones de tutela cuando las
mismas sean adversas al Departamento e indicar la oportunidad para elevar la solicitud de
revision de las mismas.

2. Definir en casos excepcionales los parametros para contratar los servicios de abogados
prestantes en derecho constitucional para que apoye en consultas a los funcionarios que
integran las Oficinas juridicas que integran el sector central del Departamento.

3. Fijar los parametros para que se impartan las capacitaciones permanentes necesarias a los

funcionarios que atiendan normaimente el desarrollo del trémne de la accion de tutela en
érganos, dependencias o entidades.

4. Monitorear periédicamente el sistema SIPROJ, MERCURIO, y el procedimiento fijado, tendiente a
evaluar el manejo y efectividad de estas herramientas respecto a la accion de tutela.

5. Evaluar cada seis meses los informes presentados por cada érgano, dependencia o entidad
competente respecto de las tutelas entabladas contra el Departamento de Cundinamarca a fin
de tomar las medidas correspondientes y dar tramite a los 6rganos de control, remitiendo copia a
la Secretaria Privada.

6. Correr traslado al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de accnones de tutela que generen
situaciones donde se configure el dafio antijuridico.

7. Estudiar las situaciones que generen desacato con el fin de dlctarmrectnces y remitir el asunto
ala Oficina de Control interno DISCIplInarIO

8. El Secretario Juridico, en representacubn del Comité podré en el evento de presentarse faita o
conflicto de competencia entre dependencias para atender la accién de tutela, asignar al
funcionario que atendera dicha accion.

9. ElComité debera reunirse al menos una vez al mes y cuando las circunstancias lo ameriten.

CAPITULO Ii
ATENCION A LAS ACCIONES DE TUTELA ENTABLADAS EN CONTRA DEL DEPARTAMENTO

ARTICULO TERCERO: RECEPCION DE LA TUTELA: Las tutelas entabladas en contra del
Departamento seran recepcionadas a través de los siguientes medios:

A. Radicacion en cofrespondencia.
B. Notificacién personal.
C. Notificacién por medios electrénicos.
ARTICULO CUARTO: El procedimiento en cada caso se adelantara asi:

A. RADICACION EN CORRESPONDENCIA: Ordenar al Director de Servicio al Ciudadano y Gestién
Documental de acuerdo con los numerales 5.5 y 5.11 del articulo quincuagésimo primero del Decreto
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Por medio del cual se instituye el Comité de Tutelas y se establece el procedimiento a seguir con el fin |
de atender las acciones de tutela entabladas en contra y por el sector central del Departamento de
Cundinamarca

Ordenanzal No. 260 de 2008, impartir las instrucciones del personal a su cargo, con el fin de que se
remitan, a través del sistema de correspondencia interna denominado MERCURIO, todas las acciones
de tutela radicadas en la recepcion de documentacién de correspondencia del sector central del
Departamento de Cundinamarca al Organo, dependencia o entidad correspondiente. De no haber
indicacién expresa en el texto del documento de tutela contra quién se dirige, se enviara a la Direccién
de Procesos Judiciales y Administrativos de la Secretaria Juridica.

B. NOTIFICACION PERSONAL: En el evento en que el notificador de la correspondiente jurisdiccion de
la rama judicial realice la notificacion directamente se efectuar4 en la Secretaria de Despacho objeto de
la posible accién u omisién, o si del texto del documento contentivo de ia accién de tutela no se
especifique la dependencia, se notificara en la Direccién de Procesos Judiciales y Administrativos de la
Secretaria Juridica.

C. NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS: De ser notificada la tutela por los medios
electrénicos disponibles, tales como fax, correo electronico ete, el funcionario que la recepcione debers
verificar la dependencia destinataria de la accion y enviarla en el acto al competente previo aviso a su
superior inmediato. De no ser posible identificarla, la remitira inmediatamente a la Direccién de Procesos
Judiciales y Administrativos de la Secretaria Juridica.

PARAGRAFO UNO: En todo caso, el funcionario que la recepcione deberd dar aviso en el instante a su
superior con el fin de que éste la remita al funcionario competente dentro del término establecido por el
juez de tutela.

PARAGRAFO DOS: La atencién de la tutela es prioritaria sobre cualquier gtro tramite adelantado por la
dependencia correspondiente, por lo cual una vez notificada serg obligacién de los responsables darle
instanténeo trémite y/o cumplimiento

PARAGRAFO TRES: Para efectuar el reparto, distribucion, registro e identificacion de la dependencia,
érgano o entidad competente se dispondra de una (1) hora como tiempo maximo, contado desde el
momento en que el respectivo escrito contentivo de la tutela es radicado en la entidad.

PARAGRAFO CUARTO: Para efectos de contabilizar los términos deberé tenerse en cuenta la primera

radicacién en la entidad, independientemente de las que se registren posteriormente con base en el
tramite interno en una o varias dependencias, érganos ¢ entidades.

ARTICULO QUINTO: DEBER DE INFORMACION: Una vez sea determinada la competencia para
atender la tutela, el responsable de la dependencia respectiva debera:

1. Radicar la tutela en el sistema de correspondencia MERCURIO, o el que haga sus veces, de no
haber sido recepcionada por esta via.

2. Radicarla en el Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ, o el que haga sus veces, en todos los
casos y sin excepcion alguna.

3. Asignar al funcionario que atendera la tutela.

4. Informar a la Direccién de Procesos Judiciales y Administrativos de la Secretaria Juridica de la
recepcion de la tutela y el funcionario asignado para su atencién.

[
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Por medio dei cual se instituye el Comité de Tutelas y se establece el procedimiento a seguir con el fin
de atender las acciones de tutela entabladas en contra y por el sector central del Departamento de
Cundinamarca

PARAGRAFO UNO: Las acciones descritas en el presente articulo deberan realizarse en el término de
una (1) hora contada a partir del recibo del escrito contentivo de |a tutela.

ARTICULO SEXTO: CONTESTACION DE LA TUTELA: Para contestar la tutela se tendran en cuenta
los siguientes parametros:

1. Elfuncionario asignado para ser contestada la accién de tutela debe dar aplicacion al articulo 86
de la Constitucion Polltica, y a sus decretos reglamentarios tales como el 2591 de 1991, 306 de
1992 y 1382 de 2000, las normas técnicas y juridicas aplicables al caso en concreto, as/ como
a la jurisprudencia que para el efecto ha proferido la Corte Constitucional, consultando el
Juriscundi y verificando que la respuesta expedida sea de fondo, que apunte a resolver la
totalidad de las pretensiones planteadas guardando la calidad juridica. Iguaimente, aportara las
pruebas pertinentes, condt y que tenga en su poder.

2. El funcionario asignado, debera dar prioridad al requerimiento, de acuerdo al término
establecido por la instancia judicial respectiva, para lo cual las dependencias en donde repose la
informacion necesaria para dar respuesta integral estdn en la obligacion de atender los
requerimientos de manera inmediata.

3. El (Ila) Jefe de la Oficina Asesora Juridica de! érgano, dependencia © entidad correspondiente,
debera ejercer el control y monitoreo de la contestacion de la tutela, en aras a garantizar la
Sptima defensa del Departamento y la oportunidad en la respuesta.

4. De requerir apoyo juridico, el 6rgano, dependencia o entidad competente podra solicitarlo
dentro del término otorgado por el juez de tutela, a la Direccion de Procesos Judiciales y
Administrativos de la Secretarfa Juridica, sin perjuicio del deber impuesto al competente.

5. En el evento en que se vean involucrados dos 0 mas 6rganos, dependencias o entidades
pertenecientes al sector central, debera atenderse de forma integral por las dependencias y/o
entidades involucradas con los funcionarios designados. Para tal fin, deberdn allegar Ia
proyeccion de las respuestas en lo concerniente a sus funciones asl como las pruebas a aportar.
En tal caso, la coordinacion serd ejercida por la Direccién de Procesos Judiciales y
Administrativos de la Secretaria Juridica, quien condensara el documento y lo enviard a la
instancia judicial respectiva.

6. En concordancia con io establecido en el articulo 13 del decreto 2591 de 1991, el 6rgano,
dependencia o© entidad correspondiente al sector central competente sera el responsable de
presentar la tutela en caso de ser accionantes, contestarla si es accionado, radicar los
documentos procedentes ante la instancia judicial respectiva y obtener el correspondiente selio
de recibo de las actuaciones que han de surtirse.

7. Con el 2nimo de contrarrestar o disminuir los eventuales efectos adversos del fallo de tutela,
deberan ejercerse las acciones paralelas a la contestacién de la misma, tendientes a obtener la
declaratoria de  hecho superado, tales como emitir respuesta de fondo y completa a los
derechos de peticion en donde se haya omitido su contestacién, con los parametros de ley,
entre otros.

8. El analisis, solicitud de pruebas y proyeccion de la contestacién de la accién de tutela debera
efectuarse en un lapso méaximo de (1) dia o en el acto, de acuerdo al término establecido por la
respectiva instancia judicial.
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DECRETO Ngj 2 30 DOE2012

Por medio del cual se instituye el Comité de Tutelas y se establece el procedimiento a seguir con el fin
de atender las acciones de tutela entabladas en contra y por el sector central def Departamento de
Cundinamarca

ARTICULO SEPTIMO: FALLO DE TUTELA: Conccido el fallo de tutela, debera procederse asi:

A FALLO FAVORABLE AL DEPARTAMENTO: Obtener copia del fallo, introducir la informacién al
sistema de procesos judiciales SIPROJ, o el que haga sus veces, verificar si el tutelante
impugna el fallo, vigilar el resultado de la impugnacién y consignar la informaciéon en SIPROJ.
Todo ello dentro del término de ley.

B. FALLO DESFAVORABLE AL DEPARTAMENTO: Obtener copia del fallo, introducir Ia
informacién al sistema de procesos judiciales SIPROJ, © el que haga sus veces, impugnar el
fallo a través del recurso pertinente y dentro del término de ley, vigilar el resultado de la
impugnacion. En caso de resultar adverso, se implementarédn las acciones tendientes a dar
cabal cumplimiento, dentro del término establecido en el fallo. De todo ello se consignara la
informacion en SIPROJ o el que haga sus veces.

Asl mismo, se archivara la documentacion en el respectivo expediente debidamente foliada.

De requerir apoyo juridico, el érgano, dependencia o entidad competente podra solicitario
dentro del término indicado en el falio, a la Direccién de Procesos Judiciales de la Secretaria
Juridica, sin perjuicio del deber impuesto al competente. Igualmente, si se debe prestar atencién
integral de organos, dependencias o entidades correspondientes al sector central se procedera
de acuerdo a lo serialado en el numeral quinto del articulo sexto del presente decreto.

Cuando se infiera del fallo la dificultad en su cumplimiento deberd informarse de manera
inmediata a la Secretaria Jurldica y a la Direccién de Procesos Judiciales y Administrativos
para coordinar las acciones necesarias a ser tomadas tendientes a contrarrestar los efectos que
de esta situacion se deriven, dentro del término establecido en el fallo.

ARTICULO OCTAVO: DESACATO: El érgano, dependencia o entidad correspondiente al sector central
debera dar pronto cumplimiento al fallo de tutela adverso al Departamento, dentro de los términos
establecidos en é| para evitar que la entidad incurra en desacato.

En caso de iniciarse incidente de desacato, deberéd informarse de manera inmediata a la Secretaria
Juridica y a la Direccidon de Procesos Judiciales y Administrativos con el fin de coordinar las acciones
necesarias a ser tomadas, tendientes a contrarrestar los efectos que de esta situacién se deriven, En
tode caso, el Secretario respectivo debera contestar el desacato y rendir un informe sobre las causas
que originaron el incidente de desacato a la Secretaria Privada del Departamento.

ARTICULO NOVENO: REVISION: €l funcionario designado deber4 monitorear la eventual revision que
se surta ante la Corte Constitucional.

El érgano, dependencia o entidad correspondiente al sector central debera evaluar si el caso amerita
revision, en especial si se trata de tutelas que ordenan el pago de sumas elevadas de dinero. En caso
positivo, debera informar, previo sustento juridico, técnico y aporte de pruebas, a la Secretarla Jurldica y
a la Direccion de Procesos Judiciales y Administrativos dentro de ios cinco (5) dias siguientes a la
expedicion del fallo de tutela definitivo, con el proposito de presentar dentro del término legal previsto
para seleccionar los fallos de tutela, la solicitud de revision correspondiente ante la Sala de Seleccion
de la Corte Constitucional. Lo anterior, en coordinacion con las directrices impartidas por el Comité de
Tutelas.

De surtirse el trémite de revision, debera registrarse en el Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ o el
que haga sus veces.
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DECRETO No. U} 2 300k 2012

Por medio del cual se instituye el Comité de Tutelas y se establece el procedimiento a seguir con el fin
de atender las acciones de tutela entabladas en contra y por el sector central del Departamento de
Cundinamarca

CAPITULO Il
DEPARTAMENTO COMO SUJETO ACTIVO

ARTICULO DECIMO: DEPARTAMENTO COMO ACCIONANTE: En casc de que el Departamento
haga uso de la accion de tutela en calidad de accionante, deberé observar las normas aplicables z la
situacion establecidas en el presente Decreto.

Para efectos de que el Comité de Tutelas realice el andlisis de oportunidad y conveniencia
correspondiente, el érgano, dependencia o entidad competente debera enviar con minimo tres (3) dias
habiles de anticipacion la documentacion correspondiente junto con sus soportes probatorios a la
Direccion de Procesos Judiciales y Administrativos de la Secretaria Juridica.

El funcionario designado expondra ante el Comité el caso, fundamento de la eventual tutela.

CAPITULO IV
REMISION DE DOCUMENTOS

.
ARTICULO DECIMO PRIMERO: PRESENTACION DE INFORMES: El 6rgano, dependencia o entidad
perteneciente al sector central debera presentar informe mensual contado a partir de la vigencia de!
presente decreto, de las tutelas a su cargo, con la inclusién de los siguientes datos como minimo: Motive
de la tutela estableciendo qué causas facticas y juridicas son las productoras de la accion, verificacion de
anglisis de revision, indicacion de las acciones concretas tomadas con gl propdsito de evitar nuevos
entablamientos por las mismas situaciones facticas con indicacién de si deriva exclusivamente de la
entidad o no y en caso negativo exponer ias razones y elevar propuestas. Nimero de tutelas
entabladas por la administracién, motivo, resultade del tramite. Deberd adjuntarse copia de las
sentencias de tutela en firme que tengan especial relevancia en el 4rea de competencia de cada una,
producidas dentro del periodo trimestral establecido.

Dichos informes seran remitidos al Comité de Tutelas con copia a la Secretaria Privada.
ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El 6rgano, dependencia o entidad correspondiente al sector central
debera presentar los informes que sean requeridos por la autoridad competente en cualquier momento.

CAPITULO V

APOYO A ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

ARTICULO DECIMO TERCERO: APOYO A ENTIDADES DESCENTRALIZADAS: De conformidad con
el articulo 85 del decreto 260 de 2008, la Secretaria Juridica y la Direccién de Procesos Judiciales de la
Secretaria Juridica prestard apoyo juridico en la atencidon de acciones de tutela a las entidades
descentralizadas siempre que se encuentren dentro de los términos legales y judiciales.
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DECRETO No. U 23 0 oE 2012

Por medic del cual se instituye el Comité de Tutelas y se establece ef procedimiento a sequir con el fin
de atender las acciones de tutela entabladas en contra y por el sector central del Departamento de
Cundinamarca

CAPITULO VI

PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO

ARTICULO DECIMO CUARTC: PRELACION Y PROTECCION. DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES: Los drganos, dependencias o entidades propenderan por el respeto Y proteccion de
los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Politica, para lo cual tendrén prelacion en el
cumplimiento de las funciones dadas por la ley, el Decreto Ordenanzal 260 ﬂe 2008 y demas normas
concordantes.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Las directrices sobre la forma de proteccidn a los derechos
fundamentales tendientes a prevenir el dafio antijuridico y formulacién de parametros para la defensa
judicial, estaran consagradas en el reglamento del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de |a
entidad.

CAPITULO VI |
RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS |
ARTICULO DECIMO SEXTO: TRASLADO A OFICINAS DE CONTROL: De fa inobservancia de las |

dispesiciones contenidas en la ley o en los términos establecidos en el presente decreto para la atencion |
integral de las acciones de tutela, se daré traslado a las dependencias y autoridades competentes, de
forma inmediata.

|
ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Deréguese el decreto 0126 de 27 de agosto de 2010 y la Circular 0002
de 4 de mayo de de 2011.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE

Dado en Bogota D.C a

piCobernador
F\;E\ﬁSAD(%
ﬂéﬁ"_\r ]

Juridica
|DEPARTASENTO DE CURDINAMARCY
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ANEXO 5

DECRETO 271 DE 16 DE AGOSTO DE 2012

“Por medio del cual se adopta el reglamento del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Sector Central del
Departamento de Cundinamarca”
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“Por medio del cual se adopta el reglamento del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Sector
Central del Departamento de Cundinamarca”

DECRETO No.
EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las consagradas en el
articulo 305 de la Constitucién Politica, el decreto-ley 1222 de 1986, ley 446 de 198 y
el Decreto 1716 de 2009

CONSIDERANDO:

Que la regulacion de los Comités de Conciliacion y Defensa Judicial, ha sido
reglamentada por las siguientes normas: Ley 23 de 1991, ley 446 de 1998, Ley 640 de
2001, Ley 678 de 2001, Ley 1285 de 2009, Ley 1395 de 2010, Decreto 1818 de 1998,
Decreto 2511 de 1998, Decreto 1716 de 2009 y Circulares 234 de 2009, 304 de 2009,
116 de 2008 del Ministerio de Justicia, 004 y 005 de 2009 de la Procuraduria General
de la Nacién, Directivas Presidenciales 02 de 2003 y 05 de 2009 y ley 1564 de 2012.

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 15 del Decreto 1716 de 2009,
establecen que en las entidades y organismos de derecho publico del orden nacional,
departamental, distrital, asi como los entes descentralizados en todos los niveles,
debera integrarse un Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, conformado por
funcionarios del nivel directivo.

Que el articulo 16 del Decreto 1716 de 2009, define el Comité de Conciliacién vy
Defensa Judicial como una instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de
los intereses de la entidad.

Que el Decreto No. 00651 de 24 de abril de 2002 organizé en el Departamento de
Cundinamarca el funcionamiento del Comité y dictd otras disposiciones.

Que conforme al articulo 19 idem, numeral 10, es funcién de los Comités de
Conciliacién de las entidades publicas "dictar su propio reglamento”.

Que la actividad de defensa judicial y extrajudicial del Estado y del Departamento
merece especial importancia y por ello es necesario reglamentar y unificar los tramites
adelantados al interior de la entidad con base en el articulo 209 de la Carta Politica.

Que en consecuencia, es menester que el procedimiento establecido sea observado
sin excepcioén alguna por los servidores publicos vinculados al Sector Central del
Departamento de Cundinamarca.
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“Por medio del cual se adopta el reglamento del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Sector
Central del Departamento de Cundinamarca”

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1: Adoptar el presente reglamento interno, el cual regula el funcionamiento

del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento en los siguientes
términos:

CAPITULO |
COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
TITULO |
INTEGRACION Y FUNCIONES DEL COMITE

ARTICULO 2: INTEGRACION DEL COMITE: El Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial estara integrado por los siguientes funcionarios:

1. El Gobernador o su delegado, quien lo presidira.

El (la) Secretario (a) Juridico (a) o su delegado.

2

3. El (la) Secretario (a) de Hacienda.

4. EI (la) Director (a) de Procesos Judiciales y Administrativos.
5

. El (la) Secretario (a) del Despacho que tenga a su cargo el asunto objeto de
estudio.

PARAGRAFO: Concurriran sélo con derecho a voz pero sin voto el Jefe de la
dependencia donde se origind la controversia, el Jefe de la Oficina de Control Interno,
los funcionarios que por su condicién funcional deban asistir segun el caso concreto, el
apoderado que en cada caso o proceso represente los intereses del Departamento, el
Secretario Técnico del Comité y los demas asesores que sean invitados como apoyo
para tomar decisiones o para brindar mayor comprensién de los asuntos materia de su
consideracion. La asistencia con base en las invitaciones efectuadas sera de
obligatorio cumplimiento y deberé ser consignada en la respectiva acta.

ARTICULO 3: FUNCIONES: El Comité de Defensa Judicial Conciliaciéon ejercera las
siguientes funciones:
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1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico.
2. Disenar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses del
Departamento.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del
Departamento, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de
condenas; los tipos de dafio por los cuales resulte demandado o condenado; y las
deficiencias en las actuaciones administrativas de la entidad, asi como las deficiencias
de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decisién
en cada caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y
senalar la posicién institucional que fije los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacién. Para tal
efecto, el Comit¢ de Conciliacion debera analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de
supuestos con la jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones, anexando copia de la providencia condenatoria, de la
prueba de su pago y sefalando el fundamento de la decisién en los casos en que se
decida no instaurar la accién de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados.

9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité,
preferentemente un profesional del Derecho.

10. Dictar su propio reglamento.
PARAGRAFO: Las decisiones tomadas por el Comité constituiran los parametros

dentro de los cuales deberan desarrollarse las actuaciones del representante o
apoderado del Departamento.
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ARTICULO 4: FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL COMITE. Las sesiones del
Comité seran presididas por el Gobernador o su delegado, quien tendra a su cargo:

1. Presidir las sesiones del Comité.

2. Suscribir conjuntamente con el Secretario Técnico las actas que se levanten con
ocasion de las reuniones del Comité.

3. Las demas que sean asignadas por la autoridad competente o que se deriven de la
aplicacion de la ley.

ARTICULO 5: SECRETARIA TECNICA: El Comité designara a un funcionario para
actuar como Secretario Técnico del Comité.

ARTICULO 6: FUNCIONES DEL SECRETARIO TECNICO: El Secretario Técnico
tendra las siguientes funciones:

1. Citar a los miembros del Comité indicando fecha, hora y lugar de celebracién del
Comiteé.

2. Elaborar el orden del dia de cada sesién.

3. Verificar que el abogado designado, en cada proceso o tramite conciliatorio, presente
los resumenes, andlisis y documentos necesarios para ilustrar al Comité, en las fichas
que para el efecto se implementen.

4. Elaborar las actas de cada sesion del Comité. El acta debera estar debidamente
elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesion.

5. Elaborar las certificaciones correspondientes a los casos tratados en cada una de
las cesiones indicando la decision adoptada y si es procedente el monto a conciliar.

6. Archivar y mantener la custodia de las actas de Comité, los antecedentes y demés
soportes documentales.

7. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité.

8. Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucién de sus decisiones, que
sera entregado al representante legal del ente y a los miembros del Comité cada seis
(6) meses. Una copia del mismo seré remitida a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y/o a quien la ley designe.
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9. Proyectar y someter a consideracién del Comité la informacién que este requiera
para la formulacién y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de
defensa de los intereses del ente.

10. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio PUblico ante la Jurisdiccién en
lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el Comité adopte respecto
de la procedencia o no de instaurar acciones de repeticion.

11. Diligenciar dentro de los cinco (5) dias siguientes a cada sesién de Comité de
Conciliacion, las respectivas Actas aprobadas en el Sistema de Informaciéon de
Procesos Judiciales SIPROJ o el que haga sus veces.

12. Diligenciar en SIPROJ -o el que haga sus veces- el Formato Unico de Informacion
Litigiosa y Conciliaciones definido por el orden nacional, a més tardar dos dias antes del
plazo establecido para tal efecto.

13. Presentar por lo menos dos veces por afo, en sesiones ordinarias del Comité,
informe sobre los mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos que han sido
empleados por el respectivo 6rgano, dependencia o entidad. Este informe relacionara el
numero total de casos resueltos empleando el respectivo mecanismo alternativo de
solucion de conflictos, terminacién favorable o desfavorable, valor total e individual de
las sumas impuestas a favor y en contra; asi como los criterios o directrices
institucionales que se han implementado para utilizar los diferentes mecanismos
alternativos de solucién de conflictos.

14. Realizar la verificacion sobre el cumplimiento y aplicacién de las politicas adoptadas
por el respectivo Comité de Conciliacién y velar porque efectivamente los apoderados
de la respectiva entidad, organismo o dependencia realicen el diligenciamiento de las
fichas técnicas que son objeto de estudio por el Comité en el SIPROJ o el que haga sus
veces.

15. Enviar copia del reglamento del Comité de Conciliacion e informar sobre sus
modificaciones a cada apoderado del respectivo organismo o entidad y a los miembros
del Comité.

16. Las demas que le sean asignadas por la Ley o el Comité.

PARAGRAFO: De la designacion del Secretario Técnico se informara a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado o a quien haga sus veces.
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TITULO Il
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE

ARTICULO 7: IMPARCIALIDAD Y AUTONOMIA EN LA ADOPCION DE
DECISIONES. A efecto de garantizar el principio de imparcialidad y la autonomia en la
adopcién de sus decisiones, a los miembros del Comité les seran aplicables las
causales de impedimento y recusacion previstas en el ordenamiento juridico,
especialmente las estatuidas en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en el Cédigo de Procedimiento Civil, el articulo 40 de Ley
734 de 2002, y demas normas pertinentes y concordantes.

ARTICULO 8: TRAMITE DE IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. Si alguno de los
miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial se encuentra incurso en alguna
de las causales de impedimento citadas en el articulo anterior o las demas que la ley
fijare, deberéa informarlo al Comité por escrito previamente a la cesion del Comité y de
ello se dejard constancia en la respectiva acta. De igual manera, los miembros del
Comité podran ser recusados, caso en el cual se dara a la recusacion el mismo tramite
del impedimento. El tramite se adelantara en lo que proceda, de acuerdo al Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si se admitiera la causal de impedimento o recusacién y no existe quérum para
deliberar o tomar la decision, el Presidente del Comité designara un miembro ad hoc
que reemplace al que se ha declarado impedido o recusado.

ARTICULO 9: SESIONES DEL COMITE: El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
se reunira de forma ordinaria dos veces al mes y de forma extraordinaria, cuando las
circunstancias lo exijan.

PARAGRAFO: La participacion de los integrantes sera indelegable, salvo para el
Gobernador y el Secretario Juridico.

ARTICULO 10: QUORUM DELIBERATORIO Y DECISORIO: El Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial sesionara con un minimo de tres (3) integrantes. En todos los casos
las decisiones se adoptaran por mayoria simple.

ARTICULO 11: INASISTENCIA A LAS SESIONES: Cuando a alguno de los miembros
del Comité no le sea posible asistir a una sesién debera comunicarlo por escrito dentro
de los dos (2) dias siguientes a la citacion, enviando a la Secretaria Técnica la
correspondiente excusa.

En la respectiva acta de cada sesion del Comité, el Secretario Técnico dejara
constancia de la asistencia de los miembros e invitados, y en caso de inasistencia asi lo
sefalara indicando si se presenté en forma oportuna la justificacién.
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ARTICULO 12: ASISTENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO O ENTIDAD QUE HAGA SUS VECES: El Comité podra
invitar a sus sesiones a un funcionario de la Agencia, o a la entidad que haga sus
veces, quien tendra la facultad de asistir a sus sesiones con derecho a voz.

ARTICULO 13: CONVOCATORIA: De manera ordinaria, el Secretario Técnico del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial procedera a convocar a los miembros del
Comité por lo menos con cinco (5) dias de anticipacion a la fecha prevista para la
celebracion del Comité, indicando dia, hora y lugar de la reunién y el respectivo orden
del dia.

El plazo de la convocatoria para las sesiones extraordinarias podra ser inferior, de
acuerdo con las necesidades del servicio, para lo cual se pondra siempre a disposicion
de los miembros del Comité los documentos e informacion necesarios tendientes a
tomar decisiones.

Asi mismo, extendera la invitaciéon a los funcionarios o personas que se requieran en
pro de la adopcion de las decisiones a tomar.

Al efectuar la convocatoria, el Secretario Técnico del Comité debera remitir las fichas
técnicas junto con los soportes que las acomparnen, preparadas por el abogado
designado al caso, que correspondan al orden del dia, para lo cual se adoptaran
previamente los formatos cuyo contenido sea definido por la autoridad competente.

La convocatoria se efectuara de forma previa y por escrito para lo cual se podra hacer
uso de los medios electrénicos, requisito sin el cual no podra llevarse a cabo la sesién
correspondiente.

ARTICULO 14: SESIONES VIRTUALES: Las sesiones ordinarias o extraordinarias del
Comité podran efectuarse en forma no presencial, previa decisién de la mayoria de los
miembros, siempre y cuando se encuentren en el ejercicio de sus funciones y exista
comunicacién simultdnea o sucesiva. En dicho evento se utilizaran los medios
tecnologicos que permitan acreditar las deliberaciones y decisiones de las reuniones
que se efectlien de manera no presencial dejando constancia de lo actuado por ese
medio usando los medios necesarios para asegurar su autenticidad, conservacion y
consulta.

ARTICULO 15: DESARROLLO DE LAS SESIONES: En el dia y hora sefialados, el
Presidente del Comité instalara la sesion. A continuacion, el Secretario Técnico del
Comité informara al Presidente sobre la extension de las invitaciones a la sesién, las
justificaciones presentadas por inasistencia, verificara el quérum y dara lectura al orden
del dia propuesto, el cual serd sometido a consideracién y aprobacién del Comité por
parte del Presidente.
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El abogado designado expondra de forma verbal su concepto contenido en la ficha
técnica al Comité y absolvera las dudas e inquietudes que se le formulen.

Una vez se haya surtido la intervencion del abogado designado, los miembros y
asistentes al Comité deliberaran sobre el asunto sometido a su consideracion y
adoptaran las determinaciones que estimen oportunas, las cuales seran de obligatorio
cumplimiento para los apoderados de la entidad.

Una vez se haya efectuado la deliberacion, el Secretario Técnico procedera a preguntar
a cada uno de los miembros el sentido de su voto.

ARTICULO 16: TRAMITE DE PROPOSICIONES: Las recomendaciones presentadas
por los apoderados se tramitaran como proposiciones para su deliberacion y votacion.

Los miembros o asistentes a la sesién del Comité podran presentar proposiciones
sustitutivas o adicionar las antes indicadas.

El mismo tramite se surtird para la reforma del reglamento y para la adopcién de
directrices y politicas a cargo del Comité.

Una vez tomada la decision por parte del Comité, las fichas técnicas y sus soportes
no podran ser modificadas, salvo que se efectle el requerimiento por parte del Comité
en la cesion respectiva, caso en el cual se dejara constancia indicando un término
prudencial para complementarla, ajustarla o corregirla. El Secretario Técnico verificara
que los ajustes requeridos se realicen.

Asi mismo se podran proponer requerimientos a las dependencias correspondientes asi
como decidir dar traslado a organismos de control.

ARTICULO 17: SALVAMENTO Y ACLARACION DE VOTO: Los miembros del Comité
que se aparten de las decisiones adoptadas por la mayoria de sus miembros deberan
expresar las razones que motivan su disenso, de las cuales se dejara constancia de
manera explicita en la respectiva acta.

ARTICULO 18: OBLIGATORIEDAD DE LAS DECISIONES DEL COMITE. Las
decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial seran de
obligatorio cumplimiento para los apoderados de la entidad.

ARTICULO 19: EXPEDICION DE CIRCULARES: En ejercicio de las funciones del
Comité en materia de conciliacién, defensa judicial o prevencién de dafio antijuridico, el
Comité debera expedir Circulares suscritas por el (la) Presidente (a) del Comité, las
cuales deberan ser observadas por los servidores publicos del Departamento sin
excepcion. Dichas Circulares seran publicadas en la pagina web de la entidad.
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TITULO 1Nl

DECRETO No.

DOCUMENTOS DEL COMITE

ARTICULO 20: ACTAS DEL COMITE: De todas las reuniones del Comité ordinarias o
extraordinarias se levantara un acta en la cual se dejara constancia de las
deliberaciones de los asistentes y las decisiones adoptadas por sus integrantes,
indicando el voto de cada uno de los miembros, de los salvamentos y/o aclaraciones,
de los ajustes y/o requerimientos a las propuestas o documentos soportes, solicitados
por el Comité y podra dejarse las anotaciones que se consideren pertinentes.

En todos los casos se dejara constancia de la inasistencia de los miembros  del
Comité, asi como de la asistencia o inasistencia de los invitados y la calidad en que
intervienen. Sin excepcion, se dejara por escrito el motivo de inasistencia al Comité.

Las fichas técnicas, la totalidad de los soportes documentales presentados para su
estudio en la sesion, sus ajustes, correcciones o complementos, asi como las excusas
presentadas por los miembros del Comité o los invitados, constituiran parte integral del
acta respectiva.

En caso de presentarse impedimentos de alguno de los miembros del Comité se
comunicara por escrito y se tramitara de acuerdo a lo establecido en el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso.

ARTICULO 21: TRAMITE DE APROBACION DE ACTAS: El Secretario Técnico
debera remitir a cada uno de los miembros asistentes a la respectiva sesién, el proyecto
de acta, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la celebracién de la sesién, por
el medio mas idéneo, con el objeto de que aquellos remitan sus observaciones. Si
dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del proyecto de acta, no se elevan las
respectivas consideraciones a ésta, se entendera acogida por todos los miembros.

Recibidas las respectivas observaciones, o de no presentarse ninguna dentro del
término establecido, se elaborara el acta definitiva, la cual sera firmada por el
Presidente y el Secretario Técnico.

ARTICULO 22: ARCHIVO DE DOCUMENTOS DEL COMITE: El archivo de los
documentos producidos por el Comité y el de su Secretaria Técnica reposaran en la
Secretaria Juridica del Departamento.

Los documentos que integran el archivo del Comité de Conciliacién son publicos y
podran ser consultados en la Secretaria Juridica del Departamento.

Para la consulta de tales documentos, el interesado solicitara autorizaciéon al Secretario
Técnico, quien debera revisar que los documentos sean devueltos integramente.
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Las solicitudes de copias de las actas deberan efectuarse por escrito y la expedicion de
certificaciones sobre las mismas sera tramitada por el Secretario Técnico del Comité.

ARTICULO 23: CUSTODIA DEL ARCHIVO: La custodia de las actas, de las fichas de
presentacion de los casos, sus soportes y las circulares expedidas estaran a cargo del
Secretario Técnico, quien respecto de éstas procedera a efectuar su traslado al archivo,
cuando haya finalizado su tramite de conformidad con las normas vigentes referentes
a tablas de retencién de archivos.

ARTICULO 24: EXPEDIENTES: La solicitud de conciliacién extrajudicial, la citacién a
audiencia, oficios remisorios, copia del acta de conciliacién extrajudicial surtida ante la
respectiva Procuraduria, auto de aprobacion o improbacién, pago de la conciliacién y
demés documentos pertinentes a la conciliacion extrajudicial, transaccién o mecanismo
de arreglo directo se archivaran en el respectivo expediente debidamente foliados, en la
Direccion de Procesos Judiciales y Administrativos de la Secretaria Juridica, la cual
sera responsable de efectuar su traslado al archivo, cuando haya finalizado su tramite y
de acuerdo a las tablas de retencién de archivos.

ARTICULO 25: FICHAS TECNICAS: Las fichas técnicas a ser expuestas en el Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial deberan contener los siguientes datos:

1. Datos Generales: Identificacion de persona solicitante, fecha de la solicitud, tipo de
accion, fecha de citacién a audiencia si la hubiere, responsable de la ficha.

2. Relacién completa y detallada de los antecedentes de la situacion objeto de la
controversia, hechos.

3. Fundamentos de derecho.
4. Analisis de pruebas.
5. Andlisis de precedente jurisprudencial.

6. Relacion de documentos soporte de los hechos objeto de conciliacién contenidos en
el expediente del caso.

7. Estimacion de la cuantia de las pretensiones en controversia y contenido
obligacional.

8. Concepto sobre la viabilidad de la conciliacion.

9. Indicacién precisa de la suma total a conciliar de ser procedente, con indicacién
detallada de los competentes anexando los debidos soportes.

10
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10. Nombre y firma del abogado designado.

11. Visto bueno del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la dependencia competente o
quien haga sus veces.

12. Inclusién de los soportes pertinentes en cada caso. Si es necesario adjuntar
liquidacion ésta debera contener como minimo: fecha, nombre y firma de quien la
elabora e indicacion clara y precisa de las cifras a conciliar, discriminando las
operaciones que arrojen dicho monto.

PARAGRAFO UNO: En todos los casos, las fichas deberan contener los requisitos
minimos exigidos por la Entidad competente.

PARAGRAFO DOS: Cuando se trate de acciones de repeticion debera incluirse en el
respectivo analisis los requisitos de procedibilidad de la accion.
TITULO IV
DIRECTRICES DEL COMITE

ARTICULO 26: DIRECTRICES: El Comité de Conciliacion, dentro de la formulacién de
sus politicas de Conciliaciéon, tendra en cuenta a la hora de deliberar las siguientes
lineas decisionales, respecto a la posibilidad de autorizar a los apoderados de sus
respectivas entidades u organismos para que asistan con o sin animo conciliatorio a la
respectiva diligencia judicial o extrajudicial. Las siguientes directrices internas
constituyen un marco general de referencia y no son un listado taxativo:

A. Con animo conciliatorio.

Cuando se encuentre acreditada la responsabilidad de la entidad publica, con base en
pruebas y normas vigentes y aplicables al caso concreto.

Cuando se trate de un caso en el que exista jurisprudencia reiterada o unificada en
casos analogos.

Cuando el fallo de primera instancia haya resuelto de manera suficiente, probatoria y
sustantivamente los extremos de la responsabilidad de la entidad publica.

Cuando las pretensiones son dinerarias y no de legalidad de los actos.
B. Sin animo conciliatorio.

Cuando se demanden actos, hechos, omisiones y operaciones administrativas
realizados por entidades publicas del orden nacional, y personas juridicas de régimen

11
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privado no imputables al Departamento por no existir legitimacion en la causa por
pasiva del Departamento. De igual modo si se demandan acciones u omisiones de
entidades descentralizadas del Departamento y se ha vinculado al sector central en el
proceso y viceversa.

Cuando esté claramente demostrada la existencia de falta de jurisdiccion o de
competencia, caducidad, prescripcion, agotamiento de jurisdiccion, el hecho exclusivo y
determinante de un tercero, fuerza mayor, cosa juzgada o transaccion y la culpa o
hecho exclusivo de la victima. El requisito se traduce en haberse interpuesto tales
medios exceptivos por parte del apoderado y que no exista decision judicial que los
haya desestimado. Esta politica también aplicara en tratandose de conciliaciones
extrajudiciales, en cuyo caso no sera requisito haberse interpuesto los medios
exceptivos por parte del apoderado y que no exista decisiéon judicial que los haya
desestimado.

Si se constata la existencia de hecho superado o cuando no existe vulneracion del
derecho colectivo invocado, objetivamente demostrado desde el punto de vista juridico
y técnico, es decir, tiene que haber desaparecido el objeto del proceso.

Cuando el retiro de un empleado puUblico nombrado en provisionalidad haya tenido
origen en la provision del respectivo cargo en desarrollo de un concurso de méritos de
carrera administrativa.

Cuando el Departamento sea demandado por ex empleados de la Fundacion San Juan
de Dios, el Instituto Materno Infantil y el Hospital San Juan de Dios por existir: a.) Cosa
Juzgada, en virtud del fallo de la Corte Constitucional, Sentencia SU 484 de 2008. b.)
No agotamiento de la via gubernativa frente al Departamento. c.) Falta de legitimacion
en la causa por pasiva, por no haber existido vinculo laboral entre el Departamento y los
ex empleados de la Fundacién San Juan de Dios, el Instituto Materno Infantil y el
Hospital San Juan de Dios. d.) Pago, conforme al procedimiento de cumplimiento de la
sentencia SU 484 de 2008.

En los casos de demandas en relacion con defraudacion a los (as) ciudadanos (as) por
parte de captadoras masivas de dinero ilegales por no existir legitimacion en la causa
por pasiva del Departamento, y por configurarse la concurrencia de culpas
determinantes entre un tercero y la victima que se expuso de manera voluntaria e
inobjetable al riesgo de un negocio.

En aquellos casos en los que la controversia gire en torno a la legalidad de actos
administrativos y no exista contenido econémico susceptible de ser conciliado.

PARAGRAFO UNO: Ninguna de las anteriores lineas decisionales podra validarse
como politica de un organismo o entidad, sin ser ratificada previamente ante el Comité
de Conciliacién respectivo, ni cuando se trate de la audiencia de conciliacién a la que se
refiere el articulo 70 de la Ley 1395 de 2010.
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PARAGRAFO DOS: El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial adoptara directrices
aplicables a los o¢rganos, dependencias o entidades del sector central, sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial, las cuales se daran a conocer a
través de circulares firmadas por el (la) Presidente (a) del Comité las cuales seran
publicadas en la pagina web de la entidad.

PARAGRAFO TRES: Cada dependencia, érgano o entidad del Sector Central debera
fijar las politicas o posiciones en relacién a cada caso, de forma previa a la cesién del
Comité en donde se exponga el asunto a tratar.

TITULOV
ASUNTOS QUE DEBEN SER SOMETIDOS A ESTUDIO DEL COMITE

ARTICULO 27: Seran presentados para estudio del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial los siguientes asuntos:

1. Solicitudes de Conciliacion extrajudicial.

2. Sentencias condenatorias a la entidad, con el fin de determinar la posicién del
Departamento sobre la viabilidad de continuar con el tramite de segunda
instancia con base en el recurso de apelacién interpuesto.

3. Asuntos que deben ser objeto de entablamiento de medios de control por parte
del Departamento, en aquellos casos en que su incidencia juridica y
presupuestal asi lo ameriten.

4. Estudios de procedencia de llamamientos en garantia con fines de repeticion.

5. Estudios de viabilidad de repeticion en los casos en que el Departamento haya
debido hacer un reconocimiento indemnizatorio con ocasién de una condena,

conciliaciéon u otra forma de terminacion de conflictos.

6. Asuntos que sean materia de audiencias de pacto de cumplimiento.
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CAPITULO I

TRAMITE A LAS SOLICITUDES DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL,
CONCILIACIONES JUDICIALES, TRANSACCION Y EN GENERAL MECANISMOS
DE ARREGLO DIRECTO

TITULO |
DEPARTAMENTO EN CALIDAD DE CONVOCADO

TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL,
TRANSACCION Y EN GENERAL MECANISMOS DE ARREGLO DIRECTO

ARTICULO 28: RECEPCION Y REPARTO DE LAS SOLICITUDES DE
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, TRANSACCION Y MECANISMOS DE ARREGLO
DIRECTO: Las solicitudes de conciliacién extrajudicial, transaccion o mecanismos de
arreglo directo en las que el Departamento actie como convocado, seran
recepcionadas a través de la ventanilla de radicacién de correspondencia del Sector
Central del Departamento de Cundinamarca, o la que haga sus veces.

El Director de Servicio al Ciudadano y Gestion Documental de acuerdo con los
numerales 5.5 y 5.11 del articulo quincuagésimo primero del Decreto Ordenanzal No.
260 de 2008, o el que haga sus veces, impartira las instrucciones al personal a su
cargo, con el fin de que se remitan, a través del sistema de correspondencia interna
denominado MERCURIO, o el que haga sus veces, todas las solicitudes de conciliacion
extrajudicial, transaccién o mecanismo de arreglo directo radicadas en la ventanilla de
radicacién de correspondencia del sector central del Departamento de Cundinamarca,
al érgano, dependencia o entidad competente para la atencién de las mismas. De no
haber indicacion expresa en el texto del documento, se enviara a la Direcciéon de
Procesos Judiciales y Administrativos de la Secretaria Juridica.

PARAGRAFO: En todos los casos, se remitira a través del sistema de correspondencia
interna denominado MERCURIO, o el que haga sus veces, una copia de la solicitud de
conciliacion extrajudicial, transaccién o mecanismo de arreglo directo, a la Direccién de
Procesos Judiciales y Administrativos de la Secretaria Juridica al usuario del Secretario
Técnico del Comité.

ARTICULO 29: DEBER DE INFORMACION: Una vez sea repartida la solicitud de
conciliacion extrajudicial, transaccion o mecanismo de arreglo directo, el responsable
de la dependencia respectiva debera:

1. Radicarla en el Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ o el que haga sus
veces en todos los casos y sin excepcion alguna.

14
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2. Asignar al abogado que atendera la solicitud de conciliacién extrajudicial,
transaccién o mecanismo de arreglo directo.

ARTICULO 30: ASIGNACION DE LAS SOLICITUDES DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL, TRANSACCION Y MECANISMOS DE ARREGLO DIRECTO Una
vez se reciba la solicitud de conciliacion extrajudicial, transaccion o mecanismo de
arreglo directo por la dependencia competente para su atencién, el funcionario que la
recepcione, debera avisar inmediatamente a su superior con el fin de que él la asigne
al funcionario competente para la elaboracion de la ficha técnica correspondiente,
teniendo en cuenta los términos internos de tramite que en este reglamento se
disponen.

PARAGRAFO: Para efectos de contabilizar los términos establecidos en la Ley y en
éste reglamento, debera tenerse en cuenta la primera radicacién en la entidad,
independientemente de las que se registren posteriormente con base en el tramite
interno en una o varias dependencias, érganos o entidades.

ARTICULO 31: ATENCION DE LAS SOLICITUDES DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL, TRANSACCION Y/O MECANISMOS DE ARREGLO DIRECTO:
Para atender las solicitudes se tendran en cuenta los siguientes parametros:

1. El impulso al tramite de la solicitud lo efectuara la oficina, dependencia, érgano o
entidad competente, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 260 de 2008 o
el que haga sus veces.

2. El abogado asignado para elaborar la ficha técnica debe dar aplicacion a los
mandatos contenidos en la Constitucion Politica, las normas, decretos, circulares
que regulan la conciliacion extrajudicial y mecanismos de arreglo directo, las
normas técnicas y juridicas aplicables al caso concreto, asi como a la
jurisprudencia que para el efecto haya proferido la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado y en general la instancia jurisdiccional competente,
consultando el JURISCUNDI o el sistema que haga sus veces y verificando que
la propuesta expedida sea de fondo y que apunte a resolver la totalidad de las
pretensiones planteadas guardando la calidad juridica. Iguaimente, aportara las
pruebas pertinentes, conducentes, eficaces y eficientes que tenga en su poder,
la respectiva liquidacion a que haya lugar para determinar el monto exacto en
caso de conciliar o hacer uso del mecanismo de arreglo directo, asi como la
procedencia de reconocimiento de indexacién y su correspondiente liquidacion
de ser procedente. La veracidad y fidelidad de los hechos y cifras consignados
en la ficha técnica seran responsabilidad del abogado que la suscriba.

3. El abogado asignado debera dar tramite a la solicitud dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la recepcion de la misma, para lo cual las dependencias
en donde repose la informacion necesaria para dar respuesta integral, estan en
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la obligacién de atender los requerimientos realizados por el abogado asignado
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su recepcion. Para efectos de
contabilizar los términos debera tenerse en cuenta la primera radicacién en la
Entidad, independientemente de las que se registren con posterioridad en virtud
del tramite interno en una o varias dependencias, érganos o entidades.

4. El (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica del 6rgano, dependencia o entidad
correspondiente o quien haga sus veces, debera ejercer el control y monitoreo de
la elaboracién oportuna y eficaz de la ficha técnica correspondiente, en aras a
garantizar la éptima defensa del Departamento.

5. De requerir apoyo juridico, el érgano, dependencia o entidad competente
podra solicitarlo dentro de los términos previstos en la ley y en el presente
reglamento, a la Direccion de Procesos Judiciales y Administrativos de la
Secretaria Juridica, sin perjuicio del deber impuesto al competente.

6. En el evento en que se vean involucrados dos o mas o6rganos, dependencias o
entidades pertenecientes al sector central debera atenderse de forma integral
por las dependencias y/o entidades involucradas con los abogados designados.
Para tal fin, cada uno de los abogados deben elaborar la ficha técnica de
acuerdo con sus competencias y seran presentadas en la misma sesion del
Comité para tomar una decisién congruente.

7. Elabogado asignado debera elaborar la ficha técnica en el Sistema de Procesos
Judiciales SIPROJ o el que haga sus veces, y debera remitirla al Secretario
Técnico del Comité dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcién
de la misma.

8. El Secretario Técnico del Comité podra efectuar observaciones a las fichas
técnicas, para lo cual las comunicard al abogado asignado en caso de
encontrar informacion incompleta, confusa o contradictoria, dentro de los dos (2)
dias al recibo de la correspondiente ficha.

9. El responsable debera complementar o aclarar la ficha técnica dentro de los dos
(2) dias siguientes a la recepcion de las observaciones y enviarla nuevamente al
Secretario Técnico por el medio habilitado para ello y en todos los casos, en
documento fisico debidamente firmado.

10.Una vez se reciba la ficha técnica complementada, se incluira por parte del
Secretario Técnico del Comité en el orden del dia.

11.El Secretario Técnico debera remitir las fichas a los miembros del Comité y
efectuar la citacion de conformidad con lo previsto en el presente decreto para
ello.
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12.Las fichas con la informacién y concepto sobre la viabilidad de la conciliacion,
con su expediente soporte debidamente foliado, deben estar a disposicion de los
miembros del Comité, en la Secretaria Juridica con una antelaciéon de cinco (5)
dias habiles a la fecha de las sesiones ordinarias del Comité.

13.En los casos para los cuales el Comité efectile observaciones de correccion,
ampliacién o modificacién, a la informacién contenida en las fichas, el abogado
asignado para el tramite del caso, conjuntamente con el director del area o
dependencia responsable de la informacién, procedera a realizar los ajustes
correspondientes dentro del término  que dentro de la respectiva cesion fije el
Comité, el cual constara en acta, plazo durante el cual debera ser corregida y
entregada la ficha al Secretario Técnico del Comité. En caso de que no sea
posible efectuarlo dentro del término establecido el responsable debera hacerlo
saber al Comité, indicando el plazo razonable, observando el término
establecido en el articulo 18 del decreto 1716 de 2009. El no cumplimiento de
éste plazo dara lugar a dejar la constancia respectiva en la sesion siguiente del
Comité y posteriormente se informara dicha situaciéon a la Direccién de Control
Interno Disciplinario o la que haga sus veces.

14.En el evento de citacién a sesiones extraordinarias del Comité, el abogado
designado debera proporcionar la documentacion respectiva al Secretario
Técnico del Comité por lo menos con dos (2) dias de anterioridad a la respectiva
reunion.

15.El abogado designado debera acudir a la Audiencia ante la Procuraduria General
de la Nacion en la fecha y hora programadas, acompafiado de poder
debidamente otorgado y copia del acta y/o certificacion expedida por el
Secretario Técnico del Comité de Conciliacion. En los eventos en que la Entidad
o la Procuraduria consideren necesario el soporte técnico de la dependencia de
origen, se designara por el Jefe, un delegado con el fin de prestar la asesoria
necesaria.

16.En caso de existir propuesta de conciliaciéon extrajudicial, transaccion o
cualquier mecanismo de arreglo directo, el abogado designado debera vigilar el
tramite de aprobacién ante la instancia judicial competente hasta la ejecutoria
del auto aprobatorio y tramitar el respectivo pago, el cual se regulara por lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y demas normas concordantes.

17.Si durante el desarrollo de la audiencia surgen puntos que no se trataron en el
Comité, que incidan en la decision tomada por éste, el abogado a cargo debera
solicitar la suspension de la audiencia, si fuere posible, con el objetivo de
someter el caso nuevamente a estudio.
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ARTICULO 32: RECEPCION DE NOTIFICACION DE CITACION A AUDIENCIA DE
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, TRANSACCION O MECANISMOS DE ARREGLO
DIRECTO: Dicha notificacion puede efectuarse por medio electrénico, telegrama o
correspondencia. Las notificaciones deberan centralizarse en la Direccién de Procesos
Judiciales y Administrativos de la Secretaria Juridica o la que haga sus veces, la que
monitoreara las citaciones a audiencias y dispondra lo necesario para que sean
atendidas de forma oportuna y eficiente. La informacion respectiva se consignara en el
SIPROJ o el que haga sus veces.

TITULO I
DEPARTAMENTO EN CALIDAD DE CONVOCADO
TRAMITE DE LA CONCILIACION JUDICIAL

ARTICULO 33: Una vez se interponga el correspondiente recurso de apelacion contra
la sentencia condenatoria, el apoderado judicial de la entidad debe elaborar la ficha
técnica en el Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ o el que haga sus veces, dentro
de los 3 dias habiles siguientes.

El apoderado judicial de la entidad en el caso concreto, debera presentar y sustentar
ante el Comité la ficha técnica, la cual debera contener los requerimientos y someterse
al tramite establecido en el presente reglamento. A partir de este momento en lo que
sea aplicable, se tendra en cuenta el procedimiento seguido en el caso de las
conciliaciones extrajudiciales.

Para efectos de mayor claridad sobre el tema, si es necesario, el abogado o funcionario
encargado del aspecto técnico debera intervenir ante el Comité como invitado para
efectos de explicar aspectos especializados acerca del tema en estudio que permitan
tomar decisiones.

TITULO IlI
DEPARTAMENTO EN CALIDAD DE CONVOCANTE

ARTICULO 34: Las solicitudes de  conciliacion extrajudicial, transaccion y/o
mecanismos de arreglo directo elevadas por el Departamento, deberan observar las
directrices establecidas en la ley y en el presente decreto. El Comité debera hacer el
analisis de oportunidad y conveniencia necesarios en cada caso previo concepto y
postura del organo, dependencia o entidad. El trdmite a seguir ser4 el mismo
planteado en el reglamento en lo que aplique y observaréa lo dispuesto en las normas
vigentes y concordantes.

18

Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.

Calle 26 51-53. Torre de Central Piso 8.

Bogota, D.C. Tel. (1) 749 1551 al 749 1570 www.cundinamarca.gov.co

P 134
APPSR

R

= liiNet =& | ncep

S
ig
1S0 9001 — e 1000 G y
&
) icontec
L\ ation Conmricat®

SC - CER 303297 €O -SC- CER 303207 GP CER 203299

ON DE

&




@ Gobernacion de
UNDINAMARCA

i i ¢ \
o,
f/CundinamarcaGob k@CundinamarcaGob Bstr e ¢

4735
NF Departamento de

LUNDINAMARCA

oecrerone. 027 Loezof 5 | () 9017

“Por medio del cual se adopta el reglamento del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Sector
Central del Departamento de Cundinamarca”

De las solicitudes elevadas ante las autoridades respectivas se dejara el registro en el
SIPROJ o el que haga sus veces.

En cuanto a las conciliaciones judiciales cuando el Departamento es demandante, se
deberan acatar las disposiciones del presente reglamento en lo que a ellas aplique.

CAPITULO Il
ACCIONES DE REPETICION

ARTICULO 35: TRAMITE PREVIO: EI (la) Ordenador (a) del Gasto basado (a) en la
informacion remitida por el (la) Director (a) Financiero (a) de la entidad, al dia siguiente
de aquel en el cual se haya efectuado el pago total y definitivo de una condena, de una
conciliacion o de cualquier otro crédito surgido como consecuencia de la
responsabilidad patrimonial del Departamento, debera remitir el correspondiente acto
administrativo con sus antecedentes a la Secretaria Juridica - Direccion de Procesos
Judiciales y Administrativos, mediante comunicacion escrita, para efectos de su analisis
por parte del Comité de Conciliacién, siempre que el pago se haya efectuado con cargo
a recursos departamentales.

De conformidad con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el funcionario competente enviara iguaimente al dia siguiente al pago,
el certificado en el que conste el monto del pago total y definitivo, con indicacién de la
fecha en que se efectué el mismo y con inclusién del nombre e identificacion de (l/los)
beneficiario (s).

ARTICULO 36: ANALISIS DE LA ACCION DE REPETICION: El impulso del tramite
del analisis de la procedencia de la accién de repeticién lo efectuara la dependencia,
organo o entidad que haya efectuado el pago.

El abogado asignado debera efectuar el analisis del caso concreto, tendiente a evaluar
la procedencia de la acciéon de repeticion y debera presentar la ficha técnica
correspondiente al Comité en un término no superior a tres (3) meses contados a partir
del dia siguiente al pago total de la condena, conciliacién o cualquier mecanismo
alternativo de solucion de conflictos. Para ello debera analizar uno a uno los siguientes
requisitos de procedibilidad:

1. Existencia de condena contra el Estado.

2. Elpago total y efectivo por parte de la entidad condenada.
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3. Ausencia de proceso anterior (Via Jurisdiccional: el llamamiento en garantia con
fines de repeticién, la responsabilidad civil derivada de la conducta penal, y la
responsabilidad civil en general).

4. Presencia de culpa grave o dolo.

5. El nexo procesal.

6. Detrimento patrimonial.

7. Los demas que las normas o el lineamiento jurisprudencial establezcan.

PARAGRAFO: La veracidad y fidelidad de los hechos consignados en la ficha técnica
seran responsabilidad del abogado que la suscriba.

ARTICULO 37: SOLICITUD DE PRUEBAS: El abogado asignado debera solicitar y
analizar las pruebas pertinentes, conducentes y eficaces para sustentar la conclusion
del estudio efectuado.

ARTICULO 38: FICHA TECNICA: La ficha técnica debera contener ademas de los
datos requeridos en el presente reglamento, el analisis de requisitos de procedibilidad,
identificando el o los implicados de forma individualizada y siguiendo los lineamientos
impuestos para la ficha técnica, proporcionada por el Sistema de Procesos Judiciales
SIPROJ o el que haga sus veces con inclusion del analisis de las pruebas procedentes.

ARTICULO 39: DESIGNACION DE APODERADO: Adoptada la decisién de iniciar la
accién de repeticion por parte del Comité de Conciliacién, la Direccién de Procesos
Judiciales procedera a designar el apoderado, el cual debera presentar la demanda
correspondiente en un término no superior a tres (3) meses, contados a partir de la
sesion en la cual se adoptod dicha decision.

ARTICULO 40: MEDIDAS CAUTELARES: En el evento en que el Comité decida
adelantar la accion de repeticion deberan  formularse sin excepcion las medidas
cautelares procedentes, cuidando que se cumplan los parametros establecidos por la
ley, la jurisprudencia y en el presente reglamento para su formulacién.

ARTICULO 41: VIGILANCIA DEL PROCESO: El apoderado designado debera
entablar la demanda, ejercer control y vigilancia del proceso, atender los
requerimientos efectuados por la instancia judicial competente y en general efectuar las
actuaciones necesarias para la pronta y eficaz atencion del proceso.

ARTICULO 42: NO PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPETICION: En caso de
que el Comité tome la decision de no entablar demanda de accion de repeticion debera
comunicar al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
o0 a la entidad que haga sus veces para lo de su competencia.
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CAPITULOV
LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION

ARTICULO 43: ANALISIS DEL LLAMAMIENTO. Los abogados que actuen como
apoderados judiciales dentro de los procesos de responsabilidad patrimonial
adelantados en contra del Departamento, relativos a controversias contractuales,
reparacion directa y nulidad y restablecimiento del derecho, deberan determinar al
momento de contestar las demandas interpuestas, la procedencia del llamamiento en
garantia con fines de repeticion de los agentes frente a los cuales aparezca prueba
sumaria de haber actuado con dolo o culpa grave, para lo cual presentaran la
correspondiente ficha técnica proporcionada por el Sistema de Procesos Judiciales
SIPROJ o el que haga sus veces, al Comité de Conciliacién, con el fin de que este
pueda decidir sobre la procedencia del llamamiento en garantia.

CAPITULO VI
DEFENSA JURIDICA
TITULO |

DEFENSA DE LOS INTERESES DEL DEPARTAMENTO
POLITICAS DE DEFENSA JURIDICA

CAPITULO 44: Adoptar politicas de defensa judicial para el Departamento, asi:

1. Al presentar y contestar las demandas los apoderados judiciales del
Departamento aportaran la totalidad de las pruebas documentales que reposen
en la entidad y que se pretendan hacer valer a favor del ente territorial, para lo
cual se tendran en cuenta los requisitos legales aplicables a cada caso.
Iguaimente, solicitaran la practica de todas las pruebas necesarias para la
defensa de los intereses de la Entidad y velaran porque una vez decretadas se
practiquen sin falta alguna.

2. Los apoderados judiciales del Departamento deben velar porque sus actuaciones
procesales se surtan dentro de los términos legales y judiciales otorgados.

3. En el evento en que de los hechos objeto del proceso se infiera la existencia de
un contratista, aseguradora o terceros que deban hacer parte del proceso,
deberan realizar el llamamiento en garantia o la denuncia del pleito, segun el
caso.
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4. Los apoderados del Departamento evitaran a toda costa la ocurrencia del
desistimiento tacito en todas las demandas o solicitudes promovidas en defensa
de la entidad.

5. Los apoderados del Departamento deberan asistir a todas la audiencias que se
surtan dentro de los procesos judiciales que se encuentren bajo su
responsabilidad, con la suficiente preparacion juridica y el conocimiento completo
de cada caso concreto, que permita la defensa eficaz y eficiente del
Departamento.

6. Los apoderados judiciales deben dar respuesta a todos los requerimientos del
Despacho judicial que tramite los asuntos a su cargo, con el fin de evitar
dilaciones injustificadas de los procesos.

7. Los apoderados del Departamento deben vigilar continuamente en los
Despachos judiciales, el estado de los procesos judiciales asignados.

8. Al solicitar practica de medidas cautelares en demandas de accién de repeticion,
deberan tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

1. Existencia de prueba sumaria de dolo o culpa grave.

2. Ineficacia de la sentencia inicial como prueba, la sentencia condenatoria en si
misma no es plena y Unica prueba.

3. Proporcionalidad de la medida preventiva.
4. Constitucion de la caucién y su monto.
5. Las demas que las normas o el lineamiento jurisprudencial establezcan.

9. De requerirse, se realizaran mesas de trabajo con el fin de depurar la posicion
de las areas encargadas respecto de determinados temas, con el fin de
presentarlos al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.

10. Las dependencias, 6rganos o entidades del sector central deberan remitir de
forma directa las pruebas solicitadas por la autoridad judicial que las requiera,
en asuntos que de acuerdo a las normas pertinentes les otorgue la competencia,
dentro de los términos establecidos en las providencias, sin perjuicio de la
asesoria o coordinacion que pueda brindar la Secretaria Juridica-Direccion de
Procesos Judiciales y Administrativos y/o el apoderado del proceso.

11.Las dependencias, 6rganos o entidades del sector central deberan poner a
disposicion de forma oportuna y completa la documentacién requerida en la
defensa de la entidad sin dilaciones injustificadas.
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ARTICULO 45: FUNCIONES DEL COMITE EN DEFENSA JUDICIAL: EI Comité
debera realizar las siguientes funciones, para lo cual la Direccién de Procesos
Judiciales y Administrativos o la que haga sus veces, debera presentarle un informe
periddico:

1. Establecer de forma periédica las causas generadoras de solicitudes de
conciliacion extrajudicial y de entablamiento de procesos judiciales, cuando el
Departamento actie como sujeto activo y pasivo.

2. Determinar las debilidades en la defensa del Departamento y atenciéon de las
mismas.

3. Realizar monitoreo periodico al SIPROJ o al sistema que haga sus veces, a
través de la Direccion de Procesos Judiciales y Administrativos de la Secretaria
Juridica.

4. Propender porque la totalidad de entidades, dependencias y organismos hagan
uso de las herramientas tecnolégicas para la atenciéon de los procesos
administrativos, judiciales y extrajudiciales.

TITULOII
CRITERIOS DE ESCOGENCIA DE APODERADOS DEL DEPARTAMENTO

ARTICULO 46: CONDICIONES MINIMAS: Para escoger los apoderados judiciales
externos del Departamento, se debera tener en cuenta como minimo la experiencia en
el litigio en el tema objeto de los procesos respecto de los cuales se va a otorgar el
respectivo poder para representar los intereses de la entidad.

Para lo anterior, se podra adoptar una tabla de equivalencias respecto de la experiencia
y honorarios en comparacion con los apoderados judiciales pertenecientes a la planta
de personal del Departamento.

TITULO 1lI
RECEPCION Y ENTREGA DE PROCESOS
ARTICULO 47: PROCESOS ASIGNADOS A APODERADO DESDE SU INICIO
ENTABLADOS EN CONTRA DEL DEPARTAMENTO: Una vez notificado al

Departamento el proceso entablado en contra, se surtiran los siguientes pasos:

1. Designar apoderado por parte del competente, otorgando poder.

2. Registrar en el SIPROJ o el que haga sus veces, el procesos respectivo.
23

Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.
Calle 26 51-53. Torre de Central Piso 8.
Bogota, D.C. Tel. (1) 749 1551 al 749 1570 www.cundinamarca.gov.co
O NG 00
e 139

%,
#

/ON Dt

IEiNet = NTCGP

S
= [ iz
150 9001 A oy 1000 % £
é
Y icontec
w (i Ny

SC - CER 303297 €O -SC- CER 303207 GP CER 203299

&




@ Gobernacion de
UNDINAMARCA

i i ¢ \
o,
f/CundinamarcaGob k@CundinamarcaGob Bstr e ¢

Departamento de
UN DINAMARCA

;.‘1‘;ECRET70 :“ [;é?fn; 21;12 G A G U 2{] 2

“Por medio del cual se adopta el reglamento del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Sector
Central del Departamento de Cundinamarca”

3. Entrega de las copias del traslado al apoderado.

4. Este formara el expediente de conformidad con las normas aplicables para
archivo, solicitara las pruebas necesarias a las dependencias, organismos o
entidades competentes, integrard y preparara la defensa, elaborara los
documentos procedentes y efectuara las actuaciones previstas segin el medio
de control planteado.

ARTICULO 48: PROCESOS REDISTRIBUIDOS EN TRAMITE: En el evento en que
sea necesario reasignar un proceso judicial se debera seguir el siguiente
procedimiento:

A. ABOGADO QUE ENTREGA EL PROCESO El abogado que obra como apoderado
del proceso deberd hacer entrega  a la Direccion de Procesos Judiciales o a la
Oficina Asesora juridica competente el informe de entrega conformado por la siguiente
documentacion:

1. Diligenciamiento de informe de los procesos a cargo, de acuerdo a formato
predisefiado que corresponde a los procesos a entregar en la fecha sefialada de
acuerdo al cronograma fijado para tal evento.

2. Diligenciamiento de SIPROJ o el que haga sus veces, consignando el estado
actual del o de los procesos a entregar.

3. Carpetas contentivas del expediente actualizadas y foliadas de cada proceso a
entregar.

PARAGRAFO UNO: Si en el tiempo de entrega corren términos o haya que atender
alguna diligencia o traslado le correspondera atenderlos al abogado actual o a quien
disponga el funcionario competente de forma inmediata guardando que se atienda el
proceso de forma integral y oportuna.

En ninguin caso puede permanecer un proceso sin apoderado designado.
PARAGRAFO DOS: El abogado que no entregue en el tiempo establecido, que no lo
haga en debida forma o que no reporte la totalidad de los procesos a cargo sin mediar
justificacion alguna, corre con la responsabilidad total de dichos procesos.

PARAGRAFO TRES: En el evento de no entregar carpetas deberd justificar las
razones de dicha omision situacion que consignara en el informe de entrega.

PARAGRAFO CUARTO: En ningun caso debe haber procesos adjudicados a
apoderados sin inclusion en el SIPROJ o el que haga sus veces.
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De existir procesos pendientes para: 1. Pago de sentencias. 2 Analisis de eventual
accion de repeticion debera presentar reportarlo dentro de la oportunidad legal.

B) ENTREGA A FUNCIONARIO COMPETENTE: La Direccion de Procesos Judiciales
o el (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica o quien haga sus veces, recibird los
procesos, verificara la entrega de los documentos mencionados en el articulo anterior y
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion por parte del abogado a
cargo del proceso, entregara al nuevo apoderado. Lo hara de forma inmediata si se
reporta en el informe la existencia de traslado o diligencia que atender y que esté
programada para fechas cercanas.

C) ABOGADO QUE RECIBE PROCESOS EN TRAMITE: Para efectuar la recepcion,
la Direccién de Procesos Judiciales o el (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica o
quien haga sus veces, le entregara al nuevo apoderado los siguientes documentos:

1. Informe de los procesos diligenciado por el abogado que entrega, de acuerdo a
formato predeterminado.

2. Carpetas actualizadas de cada proceso.

3. El competente debera tomar las medidas necesarias para que el cambio sea
registrado en forma inmediata en el SIPROJ o en el sistema que haga sus
veces.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la entrega el nuevo apoderado
elaborara los poderes, los presentara ante la respectiva instancia judicial o
inmediatamente si existe traslado o diligencia que atender dentro del proceso.

A partir de la fecha y hora de recibo se hara responsable de la atencién de los
procesos. Paralelamente, entrara a estudiar y atender proceso a proceso, poniendo
especial atencién en diligencias o traslados que surjan para ser atendidas prontamente.

En el evento de que detecte alguna circunstancia que considere debe ser reportada, se
obligara a presentar informe por escrito ante la Direccion de Procesos o la Oficina
Asesora Juridica, segun el caso, en el acto. Los procesos en donde se dicte sentencia
desfavorable al Departamento deben seguir el tramite establecido para el pago de
sentencias.
CAPITULO VI
POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

ARTICULO 49: Adoptar las siguientes politicas generales de prevenciéon de dafio
antijuridico para el Departamento asi:
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1. En relacién con las actuaciones administrativas, deberan ser ejercidas conforme
a derecho, respetando derechos fundamentales con observancia del
cumplimiento de la norma constitucional, legal y reglamentaria asi como del
precedente jurisprudencial. De conformidad con el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la autoridad que adelante
algun tramite administrativo y observe que debe corregirlo, tomara las medidas
necesarias para ello.

2. La oficina competente al momento de expedir un acto administrativo debera
tener presente las sentencias de unificacion jurisprudencial dictadas por las
altas cortes para los efectos de extension de jurisprudencia dictados en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3. Impartir capacitacion permanente a los funcionarios del Departamento.
4. Conformar equipos de trabajo especializados en cada area.

5. Coordinar con las oficinas competentes en los eventos en que el producto o el
fin buscado requiera de equipos interdisciplinarios.

6. Observar los principios dictados por la Constitucion y la ley para el ejercicio de la
funcién publica en general y en cada area especifica.

7. Dictar, observar y mantener actualizados los manuales de contratacion,
supervision e interventoria, manuales de funciones, de procesos Yy
procedimientos dictados por el MECI, asi como los decretos, actos
administrativos y demas normas, reglamentos y manuales que determinen
competencias, funciones y organizacion interna de caracter general o en areas
especificas.

8. El archivo activo y no activo, fisico y virtual, debera estar a disposicion de las,
dependencias, organismos y entidades competentes para efectos de responder
de forma oportuna los requerimientos judiciales y extrajudiciales que le sean
entablados o elevados. Asi mismo, velar por la creacién, regulacién y
mantenimiento de los archivos institucionales activos dentro de la entidad.

9. Los bienes muebles e inmuebles de Departamento deberan ser objeto de
inventario, revisién clasificacion, actualizaciéon, organizacién y mantenimiento,
de forma periédica a fin de contar con una relacion clara, actualizada y fidedigna
que permita tomar acciones administrativas, judiciales y extrajudiciales que las
circunstancias exijan.

10.Fijar politicas, instaurar los requerimientos tecnolégicos necesarios, expedir la
reglamentacioén necesaria y ejercer el control sobre los medios electronicos
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tendientes a cumplir con las funciones y competencias fijadas al Departamento
por la Constitucién y la ley.

11. Inventariar, y sistematizar las acciones extrajudiciales y judiciales en que es
parte el Departamento a titulo de convocante o convocado, demandante o
demandado, respectivamente, asi como la valoracién de los pasivos
contingentes.

ARTICULO 50: PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y POLITICAS PARA LA
DEFENSA JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO: Sin perjuicio de las demas funciones
encomendadas al Comité de Conciliacion, éste debera reunirse periédicamente, con el
objeto de proponer los correctivos que se estimen necesarios para prevenir la
causacion de los dafios antijuridicos en que se ha visto condenado el organismo o en
los procesos que haya decidido conciliar y debera expedir las Circulares que considere
pertinentes.

Para tal propésito la Direccion de Procesos Judiciales y Administrativos o la que haga
sus veces, presentara un informe de las demandas y sentencias presentadas y
notificadas en el semestre respectivo.

CAPITULO VIII
PRESENTACION DE INFORMES

ARTICULO 51: INFORMES: De conformidad con lo establecido en la normatividad
vigente, el Secretario Técnico del Comité debera presentar los informes  requeridos
por la autoridad competente dentro del términos previstos para ello, para lo cual debera
soportarse en la informaciéon contenida en el Sistema de Procesos Judiciales, SIPROJ,
médulo MASC, o el que haga sus veces.

ARTICULO 52: DEBER DE ALIMENTACION DEL SIPROJ: Los abogados que tengan
a su cargo los respectivos asuntos deberan subir la informacién pertinente al SIPROJ,
o el que haga sus veces, el cual servira de base para remitir los informes que sean
requeridos.

ARTICULO 53: INFORMES DE LOS APODERADOS: Los abogados que obren como
apoderados del Departamento, deberan presentar con la periodicidad que en cada caso
resulte conveniente y se les exija un informe completo y detallado de las actuaciones
procésales surtidas, mediante comunicacién escrita dirigida al Secretario Técnico, para
andlisis y conocimiento por parte del Comité de Conciliacion, en la sesién siguiente a su
remisioén, sin perjuicio de que el Comité pueda solicitar dicho informe cuando lo estime
necesario
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CAPITULO IX
RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 54: TRASLADO A OFICINAS DE CONTROL: De la inobservancia de las
disposiciones contenidas en la ley o en los términos establecidos en el presente
decreto para atencion integral de las solicitudes de conciliacion extrajudicial,
conciliaciones judiciales, transacciones y mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, se dara traslado a las dependencias y autoridades competentes de forma
inmediata, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002, el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas normas
vigentes y concordantes.

ARTICULO 55: Deréguese el decreto 00651 de 24 de abril de 2004 y las demas
normas que le sean contrarias.

ARTICULO 56: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE

Dado en Bogot4 D.C a Iosj] 6 AG ﬁ 20}2
ey

 CRUZ VARGAS
BERNADOR —

REVISADO
L0
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DECRETO 247 DE 9 DE SEPTIEMBRE DE 2014

“Por medio del cual se dictan disposiciones para el cumplimiento
de las sentencias judiciales y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos a cargo del Departamento de
Cundinamarca- Sector Central y se establecen otra
disposiciones”
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Por el cual se dictan disposiciones para el plimiento de las ias judiciales y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos a cargo del Departamento de Cundinamarca—Sector Central
y se establecen otras disposiciones.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las consagradas en el articulo 305 de la
Constitucion Politica, fa Ley 1437 de 2011y el Decreto 008 del 4 de enero de  2013.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 16 de la Ley 38 de 1989, modificado por el articulo 6 de la Ley 179 de 1994 y compilado en el
articulo 19 del Decreto Nacional 111 de 1996, ordena que los funcionarios competentes deberén adoptar las
medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los rganos respectivos, dentro de os plazos
establecidos para ello y respetaran en su integridad los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.

Que se hace necesario actualizar las disposiciones para el cumplimiento de las sentencias judiciales y
mecanismos altemativos de solucion de conflictos a cargo del Departamento -Sector Central, contenidas en el
Decreto Departamental No. 164 de 2004, Decreto 019 de enero de 2012, las Leyes 1437 de 2011y 1564 de
2012 y demés normas concordantes, la expedicion de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccion Primera, el 30 de enero de 2012, asl como las sentencias de consfitucionalidad
proferidas sobre el tema.

Que el pago de sentencias ylo conciliaciones tiene implicaciones directas e indirectas en el presupuesto del
Departamento, en la defensa judicial y en prevencion del dafio antijuridico, por lo que es menester que el
procedimiento  establecido sea observado sin excepcion alguna por los servidores plblicos  vinculados al
Sector Central de! Departamento de Cundinamarca.

Que en concordancia con lo anterior, las Leyes 448 de 1998, y 819 de 2003, entre otras normas, impusieron

la obligacion de valorar el pasivo contingente, disposicion que inciuye a los entes territoriales por lo que es
necesario adoptar la metodologia para valorar los pasivos contingentes en materia judicial.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO |
PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO DE SENTENCIAS JUDICIALES.

TiTuLo |
DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL PAGO DE SENTENCIAS JUDICIALES.

ARTICULO PRIMERO: DOCUMENTOS A PRESENTAR POR EL BENEFICIARIO Y/O SU APODERADO
CON EL FIN DE COBRAR LA SENTENCIA:

ion de Cundi Sede A iva. Calle 26 51-53,
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DECRETO NUMERO. 0247 DE 2014

( )

Por el cual se dictan disposiciones para el cumplimiento de las sentencias judiciales y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos a cargo del Departamento de Cundinamarca-Sector Central
y se establecen otras disposiciones.

-

- Solicitud de pago presentada a la dependencia competents porel beneficiario o su apoderado en la
que se incluya declaracion bajo la gravedad del juramento manifestando que no se ha presentado
ningunaotra solicitud de pago por el mismo concepto.

L]

Primera copia auténtica de la sentencia de primera y/o segunda instancia.

©

. Constandadenmmményfedwdeejecmoﬁawnmotacwndeqummémoeiewﬁvu

S

. Si se trata de persona juridica, certificado de existencia y representacion legal mediante certificado
expedido por la Camara de Comercio del lugar de su domicilio con no menos de tres (3) meses de
expedicion anteriores a la presentacion de la soficitud.

«o

Copia del poder otorgado ante la jurisdiccion con la facultad expresa para recibir.

L

Indicar nombres completos, direccion, teléfono, e mail del apoderado y de sus beneficiarios.

7. En caso de reintegro, certificacion en donde conste el fondo de pensiones la Empresa Prestadora de
Salud EPSenlaque el beneficiario estuvo afiliado durante ef periodo de desvinculacion de la entidad.

8. Si la sentencia ordena efectuar los descuentos por concepto de salarios y demés prestaciones
percibidas en ofras entidades publicas, el interesado debera manifestar por escrito si recibié salarios,
pensién o demés prestaciones ylo emolumentos de origen oficial durante el tiempo de la
desvinculacion bajo la gravedad del juramento. En caso positivo, debera anexar las certificaciones en
donde consten los salarios y demas emolumentos percibidos con indicacion del cargo y tiempo que
lo desempefi6.

9. Eneleventoenque se presentare el fallecimiento de uno o varios de los beneficiarios al momento del
pago de la sentencia, el interesado y/o su apoderado deberan comunicar al Departamento dicha
situacion dentro de los téminos sefialados en la ley, adjuntando la documentacion adoptada
legaimente para dichos eventos.

10. En caso de que el beneficiario adquiriere la mayoria de edad al momento del pago de la sentencia,
éste y/o su apoderado deberan indicar dicha situacién al Departamento, adjuntando copia de la
respectiva cédula de ciudadania.

1. Enigual sentido, si al momento del pago de la sentencia se presentare alguna situacion que conlleve
come efecto jurfdico la modificacion o extincion de la titularidad ylo calidad del beneficiario, debera
de forma directa o través de su apoderado comunicarlo al Departamento.

12.  Copia del Registro Unico Tributario, RUT.

13. Formulario de actualizacion de terceros diligenciado por el apoderado y/o beneficiario (s).

14. Los demés documentos que por razén del contenido de la sentencia sean necesarios para dar
cumplimiento.
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Por el cual se dictan disposicil para el cumplimiento de las sentencias judiciales y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos a cargo del Depar ) de Cundil ca-Sector Central

y se establecen otras disposiciones.

PARAGRAFO PRIMERO: La solicitud junto con los documentos anexos deberé ser radicada en fa Direccion
de Correspondencia y Servicio al Ciudadano del Sector Central del Departamento de Cundinamarca dirigido
al érgano, dependencia o enfidad comespondiente, a fin de que sean registradas en el sistema MERCURIO o
el que haga sus veces.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de contabilizar los términos debera tenerse en cuenta la primera
radicacion en fa entidad, independientemente de las que se registren posteriormente con base en el trémite
inteno en una o varias dependencias, 6rganos o entidades.

ARTICULO SEGUNDO: DOCUMENTOS EN CASO DE REVOCATORIA DE PODER CON LA FACULTAD DE
RECIBIR, PRESENTADO ANTE EL DEPARTAMENTO: De presentarse revocatoria del poder, el beneficiario
debera anexar, ademés de los documentos enumerados en el articulo segundo, el paz y salvo expedido por
el apoderado que actud ante la jurisdiccion.

En caso de no obrar dicho documento, el Departamento  consignara las sumas debidas a nombre del
respectivo Despacho Judicial en la cuenta de depésitos judiciales con el fin de que alii se dirima el posible
conflicto, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

ARTICULO TERCERO: DOCUMENTOS A SOLICITAR POR PARTE DE LA ENTIDAD:

1. En caso de que la condena sea solidaria con otra u otras entidades, se debe oficiar a la entidad u
entidades involucradas para que certifiquen si se ha presentado solicitud de pago por parte del
beneficiario y/o apoderado y sise ha efectuado pago alguno a estos tltimos. En todo caso, se seguira
lo dispuesto por el decreto 4689 de 21 de diciembre de 2005 o el qus haga sus veces, si se dan las
condiciones establecidas en el mismo.

2. Certificacion de fa DIAN en la que conste que el beneficiario (s) se encuentra a paz y salvo con el
Tesoro Naclonal. Dicha solicitud se efectuara de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de
la ley 1437 de 2011.
TiTuLo

COMPETENCIA

ARTICULO CUARTO: DEPENDENCIAS COMPETENTES PARA ADELANTAR ELTRAMITE DE PAGO DE
SENTENCIAS: En concordancia con las funciones establecidas en el Decreto 008 de enero de 2013 y las
consagradas en las normas vigentes, con el fin de adelantar el tramite de pago de sentencias, intervendran
las siguientes dependencias del sector central de la Administracion Departamental:

1. Secretaria Juridica:

A efectos de que no se presenten demoras en el cumplimiento y pago de las condenas a cargo del
Departamento, previamente al pago y dentro de los tiempos de ley, los apoderados de cada uno de los
procesos deberan revisar de forma cuidadosa los términos en que fue proferida la condena, teniendo en
cuenta la clase de accion o medio de control que origina la sentencia y ¢l precedents judicial aplicable a dichos
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{ )

Por el cual se dictan disposiciones para el cumplimiento de las sentencias judiciales Yy mecanismos
alternativos de solucién de conflictos a cargo del Departamento de Cundinamarca-Sector Central
y se establecen otras disposiciones.

casos. De resultar que la parte resolutiva es contradictoria con la parte motiva, si la condena no es congruente,
presenta contradiccion con la ley o las compstencias establecidas para el Departamento, se encuentra
incompleta o presenta algin tipo de inconsistencia, el apoderado del proceso debera ejercer los mecanismos
juridicos en los tiempos establecidos por Ia ley con el fin de aclararia, a efectos de proceder al cabal
cumplimiento de la sentencia sin inconveniente, dilacion o duda alguna.

1.1. Una vez ejecutoriada la sentencia proferida por la jurisdiccion competente se procedera asi:

En caso de tratarse de sentencia condenatoria que involucre funcionario del sector central y materia
laboral, comunicaré ala Secretaria de Funcién Piblica.

Sisetratade sentencias condenatorias que deben ser reconocidas con cargo a otros rubros diferentes
al de sentencias y conciliaciones del sector central, se remitira ala dependencia competente.

1.2. Traténdose de condenas de carécter laboral de funcionarios del sector central realizaré fa liquidacion
de intereses sobre la suma proporcionada por la Secretaria de Ia Funcién Plblica o las indicadas en
la sentencia de acuerdo al medio de control respectivo, a Ia sentencia y @ la nommatividad vigente,
solicitara los documentos pertinentes para e! pago, sin perjuicio de la obligacion legal  impuesta al
beneficiario-, asicomo la elaboracion, tramite y firma del acto administrativo que dé cumplimiento ala
sentencia. Procedera a solicitar el Certificado de Disponibilidad, Registro Presupuestal y demés tramites
para efectuar el pago y remitir4 la documentacion pertinents a la Secretaria de Hacienda.

1.3 Silacondena comesponde a asuntos que deban ser atendidos con cargo a recursos del Sistema
General de Participaciones u otros fondos, rubros o fiducias y tramitadas por secretarias o dependencias
diferentes a la Secretarfa de la Funcion Publica efectuaran los tramites jurldicos respectivos tendientes
a proferir el acto administrativo de cumplimiento de la sentencia en coordinacion con entidades extemas
si el tramite lo requiere.

2, Secretaria de la Funcion Pablica:

2.1. Traténdose de condenas de carcter laboral de funcionarios del sector central efectuara el reintegro si
la sentencia asi lo ordena, la liquidacion en caso de que la sentencia requiera determinar las sumas
ocasionadas por el reintegro y/o de caracter laboral ordenadas. Asi mismo, debera coordinar la
elaboracion de las respectivas planillas con el operador del Sistema PILA de ser procedente, como
también con las demés entidades plblicas ylo privadas que de acuerdo a la nommatividad vigente
requiera el cumplimiento de la sentencia.

La Secretaria de Funcién la Pablica remitiré a la Secretaria Juridica la liquidacion definitiva con sus
respectivos soportes.

2.2. Silacondena corresponde a asuntos que deban ser atendidos con cargo a recursos del Sistema General
de Participaciones u otros fondos, rubros o fiducias y tramitadas por Secretarias o dependencias
diferentes ala Secretaria de la Funcion Publica, las mi fectuaran el p de liquidacion ya
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DECRETO NUMERO. DE 2014

( )

Por el cual se dictan disposiciones para el cumplimiento de fas sentencias judiciales y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos a cargo del Departamento de Cundinamarca-Sector Central
y se establecen otras disposiciones.

descrito en armonia con las normas vigentes en integracion con los rubros con cargo a los cuales
deban pagarse.

3. Secretaria de Hacienda-Direccion de Tesoreria:

Efectuaré los pagos de acuerdo a los documentos remitidos por la Secretaria Juridica y de conformidad con las
nomas vigentes siempre que se trate de condenas pagadas con cargo al rubro de sentencias y conciliaciones
del Sector Central.

En los demés casos el trémite de pago se efectuara de acuerdo a la distribucion de compstencias internas en
cada Secretaria y a las disposiciones establecidas en las nommas pertinentes para el rubro especifico en cada
caso en coordinacion con las entidades publicas competentes.

PARAGRAFO PRIMERO: Los Jefes de Oficinas Juridicas Asesoras 0 quien haga sus veces deberan coordinar
eimpulsar el trémite y pago de sentencias al interior de su respectiva dependencia y velaran porque se cumplan
los términos y trémites establecidos en la ley, en el presente decreto y de conformidad con el proceso de
apoyo- Gestion de Calidad.

PARAGRAFO SEGUNDO: La dependencia donde se genere la condena con cargo a rubro diferente al de
sentencias y conciliaciones judiciales diferentes al sector central se encargara de recepcionar los documentos
pertinentes y promover de oficio el pago de la sentencia.

TiTuLo

PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO DE SENTENCIAS JUDICIALES SEGUN EL CONTENIDO DE LA
CONDENA

ARTICULO QUINTO: TRAMITE PARA EL PAGO DE SENTENCIAS QUE IMPLIQUEN PAGO O
DEVOLUCION DE SUMAS DE DINERO: Una vez sea conocida la condena contra el Departamento y efectuada
la respectiva ejecutoria, se procedera de la siguiente manera;

1. CONDENA QUE ORDENA EL REINTEGRO DEL BENEFICIARIO Y/O QUE IMPLICA ELABORACION
DE LIQUIDACION LABORAL,

1.1. LIQUIDACION: Una vez conocida la sentencia con la fecha de la respectiva ejecutoria, se enviara
copia a la dependencia competente, a efectos de que realice el respectivo reintegro y elabore la
comespondiente liquidacion, de conformidad con las funciones establecidas en el decreto 008 de 4 de
enero de 2013.

Requisitos para efectuar la liquidacion:
1.4.1. Acto administrativo mediante el cual se reintegra al funcionario.

1.4.2. Acta de posesion, con indicacion del fonde de pensiones y de salud al que pertenece.

. i6n de Cundi Sede Admini Calie 26 51-53.
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( )

Por el cual se dictan disposiciones para el cumplimiento de las ser ias judiciales y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos a cargo del Departamento de Cundinamarca~Sector Central
y se establecen otras disposiciones.

1.1.3.  Certificacién expedida por el funcionario competente en donde se indique el nombre del
cargo, codigo y grado comespondiente al Ultimo desempefiado por el beneficiario del
reintegro, evolucion salarial.

1.1.4.  Certificacion expedida por el funcionario competente donde se incluya: salarios, primas,
bonificaciones, cesantias, prestaciones y deméas emolumentos dejados de percibir porel
beneficiario de acuerdo a lo ordenado en la sentencia.

145, Inclusion de la indexacion o actualizacion de los respectivos valores de acuendo a lo
ordenado en la sentencia, en las normas vigentes aplicables y en el precedente judicial.

1.1.6.  En caso de que la sentencia ordene efectuar los descuentos por concepto de salarios y
demés prestaciones percibidas en ofras entidades publices el interesado manifestara por
escrito si recibié salarios o emolumentos de origen oficial durante el tiempo de la
desvinculacion bejo la gravedad del juramento. En caso positivo, deberé anexar las
certificaciones en donde conste lo percibido por salarios y demas emolumentos  con
indicacién del cargo y tiempo desempefiado.

1.2, PLANILLAS SISTEMA PILA: Simultaneamente a la elaboracion de la liquidacion, la dependencia
competente deberé remitir al Operador del Sistema PILA los IBC, afin de que éste elabore las planillas
respectivas.

3. REMISION DE DATOS Y/O CONSULTAS A OTRAS ENTIDADES: De ser preciso, la dependencia
competente deberd coordinar y/o consultar las acciones y obtener los datos necesarios con entidades
pblicas y/o privadas.

4. REMISION DE DOCUMENTOS: Los anteriores documentos constituyen los anexos de la respectiva
liquidacién, la cual deberd incluir las observaciones y descuentos legales a que haya lugar, asi como
a fecha y funcionario que elabord, con inclusion de la respectiva fima.

El original de Ia liquidacion junto con los respectivos soportes seré  remitido a la competente para
proseguir el respectivo tramite.

5. LIQUIDACION DE INTERESES: La Secretaria Juridica-Direccién de Defensa Judicial y Extrajudicial,
procederé a efectuar la liquidacion de intereses, de acuerdo a la nomatividad aplicable al caso concreto
sobre e valor total arrojado en la liquidacion laboral o con base en la sentencia en caso de tratarse de
condenas diferentes a materia laboral, siempre qus se trate de condenas a reconocer con cargo al
rubro de sentencia y conciliaciones del sector central.

En los demés casos, la dependencia compstente procederd a efectuar la citada liquidacion.
6. SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La dependencia asignada

debera soficitar la respectiva Certificacion de Disponibilidad Presupuestal, con base en la suma total
liquidada por concepto de capital e intereses y demas conceptos comprendidos en la sentencia.

- G i6n de C: Sede Admini Calle 26 51-53,
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DECRETO NUMERO. 0247 DE 2014

( )

Por el cual se dictan disposiciones para el plimiento de las sentencias judiciales y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos a cargo del Departamento de Cundinamarca-Sector Central
y se establecen otras disposiciones.

7. RESOLUCION DE PAGO: El tramite para la elaboracion, expedicion y notificacién de la respectiva
resolucion de reconacimiento y pago de Ia sentencia ylo mecanismo de solucién de conflictos correra a
cargo de la dependencia juridica competente.

8. COMUNICACION Y NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE PAGO: Se efectuara de acuerdo a la
Ley 1437 de 2011 y demés normas concordantes.

9, REMISION DE DOCUMENTOS PARAEL PAGO: La competente remitiraa la dependenciafinanciera
respectiva, los documentos necesarios a efectos de efectuar el trémite de pago de la sentencia ylo
mecanismo de solucion de conflictos tales como:

9.1. Copia de Ia resolucitn de pago.

9.2, Factura.

9.3. Registro Presupuestal.

9.4. Formulario diligenciado por apoderado y beneficiario(s).

9.5, En caso de pago por consignacion remitir el formulario previamente determinado,
9.6. Los demés que sean necesarios de acuerdo al caso concrefo.

10. PAGO: Seré efectuado por la Secretaria de Hacienda, Direccion de Tesoreria o porla encargada
de acuerdo a las normas vigentes.

11. CERTIFICACION DE PAGO: De conformidad con la Ley 678 de 2001, Ley 1437 de 2011 y el
Decreto Departamental 271 de 2012, la respectiva Direccion de Tesoreria y/ Financiera o la que haga
Sus veces procedera a expedir la certificacion de pago indicando el beneficiario, nimero, de proceso,
valor total pagado, fecha y demés datos que permitan identificar plenamente el pago efectuado.

Dicha certificacion sera remitida a la dependencia competente, a fin de que sea registrada en el
SIPROJ o el que haga sus veces, médulo pago de sentencias, y con base en ello proceder a efectuar
la respectiva ficha técnica de accién de repeticion, la cual serd estudiada por el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de acuerdo con el reglamento adoptado por el Departamento y demas
nomas pertinentes.

2. SENTENCIA JUDICIAL QUE ORDENA EL PAGO DE UNA SUMA DE DINERO PRODUCIDAS CON BASE
EN RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL, EXTRA CONTRACTUAL Y OTROS MEDIOS DE CONTROL.

Las sentencias condenatorias  que impliquen el pago de la suma de dinero se cumplird de acuerdo a lo

ordenado en la sentencia, observando lo indicado frente al pa;

g en salarios minimos mensuales vigentes,

indexacion, y demas p

{

s en la providencia, en las normas vigentes y en el precedente judicial.

ARTICULO SEXTO: SENTENCIAS QUE IMPLICAN OBLIGACIONES DE HACER.
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DECRETONUMERO. (0247  DE 2014

( )

Por el cual se dictan disposiciones para el cumplimiento de las ias judiciales y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos a cargo del Departamento de Cundinamarca-Sector Central
y se establecen otras disposiciones.

1. MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO: De conformidad con las normas vigentes, si la sentencia impone
una condena que no implique ef pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a
quien corresponda su ejecucion dentro del término  de treinta (30) dias contados desde su
comunicacion, adoptaré las medidas necesarias para su cumplimiento.

2. TRAMITE PARA DAR CUMPLIMIENTO: Para dar cumplimiento a dichas sentencias se observaran
los siguientes aspectos:

24. Se realizaré de conformidad con lo establecido en el inciso primero articulo 192 de la ley 1437
de 2011 y demés normas concordantes y se remitirs copia de la sentencia debidamente
ejecutoriada a la dependencia compstente para  su cumplimiento.

2.2, Enelcaso de las sentencias que ordenen la participacion del Departamento como integrante o
participante de los Comités de Verificacion en Acciones Populares o cuando el juez compstente
lo disponga, se observara el siguiente procedimiento:

2.3. Una vez conocida y ejecutoriada la sentencia, la Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial la
remitira a la dependencia competente a efectos de designar delegado por parte de la entidad.

24, El delegado debera solicitar a la dependencia o dependencias competentes copia de la
documentacion necesaria para la ejecucion y cumplimiento de la sentencia, de acuerdo con lo
dispuesto en su parte motiva y resolutiva, debera asistir a las reuniones a las que el
Departamento sea convocado y rendir los informes necesarios.

2.5. LaDireccion de Defensa Judicial y Extrajudicial de la Secretaria Juridica lievara el registro de
las sentencias que impliquen participacion en los Comités de Verificacion a través del SIPROJ
en el médulo dispuesto para ello.

ARTICULO SEPTIMO: ARCHIVO DE LOS DOCUMENTOS: La totalidad de los documentos relativos al pago
de la sentencia deberén ser archivados en la carpeta del comespondiente proceso judicial, de acuerdo a la
normatividad relativa a las tablas de retencion de archivo documental y nomas dictadas de acuerdo al Sistema
de Gestion de Calidad.

ARTICULO OCTAVO: CONCEPTOS COMPRENDIDOS EN EL PAGO DE SENTENCIA JUDICIAL: De
conformidad con las Leyes 678 de 2001; 1437 de 2011 ensus articulos 188, 183, ley 1564 de 2012 y demas
normas concordantes, el pago de la sentencia puede comprender los siguientes conceptos: Capital, indexacion,
intereses, costas, agencias en derecho y los demés conceptos ordenados en la respectiva sentencia, asi como
los descuentos ordenados por la ley. Sin embargo, €l pago se debe sujetar a lo ordenado en la sentencia
respectiva y en el precedente judicial.

ARTICULO NOVENO: SENTENCIAS QUE CONDENAN A DOS O MAS ENTIDADES AL PAGO DE UNA
SENTENCIA JUDICIAL: En caso de que la sentencia condene ados o més entidades estatales y no determine
el monto que le corresponde a cada una de ellas, se dard aplicacion a lo establecido en el decrsto nacional
4689 de 2005 y demas normas pertinentes.
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DECRETO NUMER‘Q2 7 DE 2014

( )

Por el cual se dictan disposiciones para el cumplimiento de fas sentencias judiciales Y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos a cargo del Depar > de Cundi ca-Sector Central
y se establecen otras disposiciones.

ARTICULO DECIMO: CONTENIDO DEL ACTO QUE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA JUDICIAL: EI
acto que dé cumplimiento a sentencia judicial contendra como minimo;

1. Identificacion del nimero de proceso, fecha de la sentencia, fecha de ejecutoria que da lugar al
reconocimiento, pago y demés datos que permitan identificar plenamente el proceso correspondiente.

2. Enumeracion de documentos minimos de ley para proferir el respectivo acto.

3. Descripcion de las solicitudes y comunicaciones efectuadas tanto por el Departamento como por el
beneficiario y/o su apoderado para lograr el pago de acuerdo a los requerimientos exigidos por las
normas vigentes.

4. Inclusion de los datos minimos en caso de ser necesaria la liquidacion.
8. Reconocimiento de personeria al apoderado si es procedente.
6. Indicaciones y motivaciones de procedencia de los casos en que se efectie el pago por consignacion.

7. Datos claros y concisos sobre el concepto y cifras parciales y totales a pager y/o conceptos a
reconocer.

8. Inclusiénde datos e informacion que sea necesaria para el caso concreto.
9. Indicacion del rubro presupuestal con cargo al cual se Ppaga la respectiva sentencia judicial.
10. Autorizacién ala dependencia competente para girar los conceptos a cancelar.

11. Remision de copia del acto de cumplimiento de la sentenciajudicial ala Procuraduria General de la
Nacién, en caso de que se requiera, copia a la Secretaria de la Funcién Pablica, o a cualquier otra
dependencia, al juez competente o a cualquier otra autoridad que las nomas vigentes lo impongan.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: ADOPCION DE FORMULA DE LIQUIDACION DE INTERESES: Para la
liquidacion de los pagos de sentencias y conciliaciones a cargo del Departamento, se aplicara, cuando haya
lugar a ello, en la liquidacion de intereses moratorios, que se deben causar y liquidar diariamente, la siguiente
formula:

Dénde:

IM = Interés de Mora

K = Valor del Capital

TU =Tasa de interés Certificada por la Superintendencia Financiera/E.A o DTF determinada por el Banco de la
Republica para depésitos a noventa dias.

n =NUmero de dias en mora

Elinterés moratorio se liquidaré diariaments alatasa de interés diaria que sea equivalente ala tasa de usura
vigente determinada por la Superintendencia Financiera para créditos de consumo.

Coky
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DECRETO NUMERO. 0247 DE2014

( )

Por el cual se dictan disposiciones para el cumplimiento de las sentencias judiciales y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos a cargo del Departamento de Cundinamarca-Sector Central
y se establecen otras disposiciones.

Ejemplo:
Interés X Mora Calculado
Diariamente = K x ({(1+i)*(1/n)-
1¥ninxdl
K= CAPITAL INSOLUTO SIN INTERESES
$10.000.000
i= T.E.Anual Superfinanciera fijada cada 3
meses Ej.: 28,45% Abr-Jun/2014 que se
conv. adiario nominal o DTF E.A conv. 29,45
n= Numero de dias a liquidar 366
dl= Periodicidad de capitalizacion Ej: Diaria 91
366 dias afio
0 TOTAL $642.011

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: ADOPCION DE FORMULA DE INDEXACION: Para la liquidacion de los
pagos de sentencias y conciliaciones a cargo de! Departamento, se aplicara, cuando haya lugar a ello la
siguiente formula:

R=RH x indice final
ndice inicial
Donde: R: Valor presenta o actualizado
RH: Capital
Indice Inicial: IPC vigente para la fecha en que se cancela la suma
Indice Final: IPC vigente a la fecha de la ejecutoria de la sentencia.
CAPITULO I
PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO DE CONCILIACIONES

ARTICULO DECIMO TERCERO: DOCUMENTOS A PRESENTAR POR EL BENEFICIARIO Y/O SU
APODERADO EN CASO DE CONCILIACION:

1. Copia del acta de conciliacién.
2. Primera copia del auto aprobatorio de la conciliacion expedida por el correspondiente despacho judicial.
3. Constancia de notificacion y fecha de ejecutoria con anotacion de que presta mérito sjecutivo.

4. Los demés documentos relacionados para el pago de las sentencias siempre que apliquen.
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DECRETONUMERO.  (J247 DE2014

( )

Por el cual se dictan disposicil para el cumplimiento de las ias judiciales y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos a cargo del Departamento de Cundinamarca-Sector Central

yse | otras disp

PARAGRAFO: El pago se efectuara previa observacion del tramite establecido en la ley, en las normas
vigentes y en el Reglamento de! Comité de Conciliacién y Defensa Judicial.

ARTICULO DECIMO CUARTO: TRAMITE PARA EL PAGO: Se tramitara de acuerdo al procedimiento
establecido para las sentencias judiciales y fo previsto en la ley 1437 de 2011, y demés normas vigentes para

la conciliacion.
CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO DE OTROS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

ARTICULO DECIMO QUINTO: DOCUMENTOS A PRESENTAR POR EL BENEFICIARIO Y/O sU
APODERADO EN CASO DE OTROS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS:

1. Primera copia auténtica del laudo arbitral con la constancia de notificacion y fecha de ejecutoria con
anotacion de que presta mérito ejecutivo,

2. Original del contrato de transaccion judicial o extrajudicial, con su constancia de aprobacién,

3. Los demés documentos requeridos para el pago de sentencias que apliquen en dichos casos.
ARTICULO DECIMO SEXTO: TRAMITE PARA EL PAGO: El pago de mecanismos aftemativos de solucién
de confiictos tales como el arbitramento, la amigable composicion, la mediacién se tramitara de acuerdo al
procedimiento establecido para las sentencias judiciales, sin perjuicio de la observancia de las normas vigentes
para cada una de las figuras previstas.

CAPITULO IV
PAGO POR CONSIGNACION

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: EVENTOS EN QUE PROCEDE: E| pago por consignacién sera efectuado en
los siguientes casos:

1. Eneleventoenque el interesado o su apoderado no remitan los documentos propios para el pago 0 lo
hagan en forma parcial dentro de los tiempos establecidos en la ley y demds normas concordantes.

2. Cuando no sea clara la representacion y/o facultades del apoderado para cobrar y recibir a nombre del
beneficiario.

3. Sitranscurridos 20 dias habiles a partir de la citacién para notificar el acto de pago, sin que el beneficiario
ylo su apoderado acudan para tal efecto, la dependencia competente del Departamento consignaré la
suma reconocida en la cuenta de depbsitos judiciales a 6rdenes del respectivo juzgado o tribunal y a favor
del (de) (los) beneficiario(s).

4. Las demés establecidas por la ley.
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DECRETO NUMEro, 0247 DE 2014

( )

Por el cual se dictan disposiciones para el cumplimiento de las sentencias judiciales y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos a cargo del Departamento de Cundinamarca-Sector Central
y se establecen otras disposiciones.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: PROCEDIMIENTO: Una vez ejecutoriada la sentencia o providencia
respectiva, si el beneficiario o su apoderado no hubieren presentado la solicitud de pago correspondiente, la
dependencia competente los requerira a fin de que alleguen la documentacion respectiva, en la direccion que
repose en el expediente. Si se desconoce tal direccion se le notificara por aviso, conforme al tramite previsto
en laley 1437 de 2011. Si cumplido e! tramite anterior, transcurren diez (10) dias habiles sin que el beneficiario
0 su apoderado se hicieren presentes, la dependencia encargada procederé a expedir la respectiva resolucion,
siempre y cuando la documentacion allegada asi lo permita ye | trémite se realizara de acuerdo a lo regulado
en el Codigo Civil y demés normas vigentes.

Copia de la respectiva resolucion sera remitida a la instancia judicial competente, a la Procuraduria General de
la Nacion, ala Secretarfa de la Funcion Publica si se trata de funcionario o exfuncionario del nivel centraloa
la dependencia competente.

El pago por consignacion produciré los efectos previstos en las nomas vigentes.
CAPITULOV
INCLUSION EN EL SIPROJ

ARTICULO DECIMO NOVENO: Las dependencias competentes en el tramite del pago de sentencias deberan
incorporar las actuaciones relativas, asi como la informacion requerida en los médulos destinados para ello en
el Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ o el que haga sus veces.

CAPITULO VI
VALORACION DEL CONTINGENTE

ADOPCION DE LA METODOLOGIA Y PROCEDIMIENTO PARA LA VALORACION DEL RIESGO
PROCESAL Y PARA LOS PASIVOS CONTINGENTES EN SENTENCIAS Y CONCILIACIONES EN CONTRA
DEL DEPARTAMENTO-SECTOR CENTRAL:

ARTICULO VIGESIMO: Adoptar la metodologia para la valoracién del riesgo procesal y para los pasivos
contingentes en procesos judiciales y/o conciliaciones en contra del Departamento-Sector Central. Para tal
efecto, el Departamento adoptara mediante resolucion el manual en donde se determine la metodologia
propia del Departamento con base en la regulacion implementada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblicoy en las normas vigentes.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: SISTEMA DE PROCESOS JUDICIALES Y CONTINGENTE: A través del
Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ, se cargara el registro y control de la informacién con el fin de que
el citado sistema almacene los datos propios de los procesos judiciales, la calificacion del contingente y los
informes que se deriven de su aplicacion.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: CALIFICACION DEL CONTINGENTE, El apoderado del Departamento —
Sector Central-, calificard el proceso judicial o mecanismo altemativo de solucion de conflictos de manera
individual, de acuerdo a los criterios establecidos para ello y de la forma determinada en el reglamento
implementado por el Depariamento.

Gobemacién de Cundinamarca, Sede Administrativa, Calle 26 51-53.
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DECRETO NUMERO. 0247 DE 2014

( )
Por el cual se dictan disposiciones para el cumplimi de las ias judiciales y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos a cargo del Departamento de Cundinamarca-Sector Central
y se establecen otras disposiciones.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: REPORTES: La Secretaria de Hacienda analizaréd y procesara la
informacién producida con base en la respectiva calificacion, directamente de los reportes producidos por el

Sistema de
Procesos Judiciales SIPROJ o el que haga sus veces-, de acuerdo a las competencias establecidas en las
normas vigentes.
CAPITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO: Los drganos, dependencias o
entidades competentes propenderan por la proteccion del p P ) general del Departamento evitando su
detrimento patrimonial, para lo cual efectuarén las actividades y seguiran los procedimientos tendientes al pago
integral y oportuno de las comrespondientes sentencias y/o conciliaciones, de conformidad con lo establecido en
el articulo 209 de la Carta Polltica y demés normas concordantes, evitando en lo posible ef pago de intereses
previstos en las normas vigentes, entablamiento de acciones constitucionales ylo legales, medios de control y
demas, tendientes a exigir el cumplimiento de las sentencias condenatorias.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: INCORPORACION EN EL PRESUPUESTO: La Secretaria de Hacienda
incorporara en el presupuesto los recursos necesarios para atender las sentencias judiciales y mecanismos
altemativos de solucion de conflictos a cargo del Departamento-Sector Central en armonta con el contingente
judicial.

De conformidad con el articulo 195, paragrafo 2 de la ley 1437 de 2011, el monto asignado para sentencias y
conciliaciones no puede ser trasladado a otros rubros y en todo caso, seran inembargables, asi como los
recursos del Fondo de Contingencias,

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: PAGO DE SENTENCIAS DE ENTIDADES LIQUIDADAS. En los actos que
supriman entidades descentralizadas del Departamento, se deber4 indicar de forma clara qué entidad o
dependencia asumira la obligacion de! pago de sentencias y mecanismos altemativos de solucion de conflictos.

La dependencia competente del Departamento debera levantar inventario de los fondos, patrimonios
autonomos o fiducias en donde se constituyan los recursos destinados al pago de dichas obligaciones a fin
de determinar con cargo a qué presupueste sa debe efectuar el respectivo pago.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO: ANALISIS DE ACCION DE REPETICION: Las dependencias del Sector
Central del Departamento que realicen pagos de sentencias y de mecanismos altemnativos de solucién de
conflictos con cargo al presupuesto de la citada entidad territorial, estan en la obligacién de realizar el tramite
establecido en el Reglamento de Conciliacién y Defensa Judicial de conformidad con la Constitucién Politica
y la normatividad reglamentaria para decidir sobre la viabilidad de la accion de repeticion.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO: RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS: Ds Ia inobservancia
de las disposiciones contenidas en la ley o en los términos establecidos en el presente decreto para la atencion

ién de Cundi , Sede Cale 26 51.53,
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DECRETO NUMERO. DE 2014

( )

Por el cual se dictan disposiciones para el cumplimiento de las sentencias judiciales y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos a cargo del Departamento de Cundinamarca-Sector Central
y se establecen otras disposiciones.

integral del cumplimiento de sentencias, se procederé de conformidad con lo establecido en el Codigo Unico
Disciplinario, de forma inmediata.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO: FONDO DE CONTINGENCIAS: Una vez entre en vigencia la normatividad
refacionada con el Fondo de Aportes al Fondo de Contingencias, previsto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se observara el procedimiento establecido para el efecto.

ARTICULO TRIGESIMO: APOYO A ENTIDADES DESCENTRALIZADAS: De conformidad con el articulo
116 numeral 3 de! decreto 08 de 2013, la Secretarfa Juridica, Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial
prestara apoyo juridicoen el tramite de pago de sentencias y/o conciliaciones a las entidades descentralizadas,
sin perjuicio de los términos legales y judiciales y de las competencias establecidas para cada una de las
entidades centralizadas y descentralizadas del Departamento.

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO: ASPECTOS NO REGULADOS: Los aspectos no contemplados en el
presente decreto se regularan por los Cédigos de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Civil y demas normas vigentes.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO: DEROGATORIA: Derdguese el Decreto 0164 de 16 de junio de 2004 y
demés normas las que le sean contrarias.

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO: VIGENCIA: EI presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C alos u 9 SEP 2014
e

bemnador

Proyecté: DFJE
Aprond: Martha Cecifia Caion Solano 572~
Direciora Defensa Judicial y Extrajudicial

Ravist: Jukan Alberto Murcia
Prefesiond Diraocn de Concaplos

V.Bo. José Bemardo Martinez R. o
Director de Concaplos y Estudits Juridicos
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ANEXO 7

DECRETO 322 DE 25 DE AGOSTO DE 2015

“Por medio del cual se adopta el Manual de Defensa
Judicial del Departamento de Cundinamarca”

Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.
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DECRETO DEPARTAMENTAL No. J 322 DE 200__

Por medio del cual se adopta el Manual de Defensa Judicial del Departamento de
Cundinamarca

25 AGD 2015

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las consagradas en el
articulo 305 de la Constitucion Politica, la ley 1437 de 2011, y el Decreto 066 de 1 de
abril de 2015

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 29 el debido proceso
como derecho fundamental. Los articulos 2, 6, 209 incluyen regulaciones referentes a
las funciones tanto del servidor publico como de la funcién administrativa.

Que el articulo 303 de la Carta le confiere la facultad al Gobernador en su numeral dos:
“Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como
gestor y promolor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion y las leyes”.

Que la ley 489 de 1998 regula en sus articulos 3y 4 los principios y las finalidades de
la funcién administrativa, asi como las leyes 1437 de 2011, 1564 de 2012, entre otras,
regulan aspectos relativos a la defensa judicial de las entidades territoriales.

Que la adopcion del Manual de Defensa Judicial por parte del departamento tiene como
abjetivos: a. Servir de guia a los apoderados del Departamento para ejercer la defensa
judicial de manera integral con aplicaciéon de los elementos constitucionales, legales y
jurisprudenciales necesarios, asi como el uso de elementos auxiliares tales como las
herramientas tecnoldgicas disponibles. B. Elevar el nivel de la defensa en el
Departamento. C. Asegurar buenas practicas por parte de los apoderados del ente
territorial con observancia de los principios y valores éticos en el ejercicio del derecho
por parte de servidores publicos y contratistas que ejercen representacion judicial y
extrajudicial. D. Servir de referencia frente a la rama judicial para la expedicién de las
actuaciones administrativas que expidan las dependencias del sector central del
Departamento. E. Enriquecer la reglamentacion expedida por la Secretaria Juridica en
del proceso de Gestién Juridica- Procesos Judiciales, en el Sistema de Gestion de
Calidad.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Gobernacion de Cundinamarca, Sede Administrativa.
Calle 26 51-53. Torre Central Piso 8.
Bogota, D.C. Tel. (1) 749 1551/52
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Por medio del cual se adopta el Manual de Defensa Judicial del Departamento de
Cundinamarca

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual de Defensa Judicial del Departamento de
Cundinamarca.

ARTICULO SEGUNDO: Los servidores publicos y contratistas del Departamento
deberan observar y dar cumplimiento al Manual de Defensa Judicial.

ARTiCU_LO TERCERO: EIl presente Manual se entendera incorporado dentro de las

normas internas del Sistema de Gestion de Calidad- Proceso de Apoyo Gestion Juridica-
Procesos Judiciales.

ARTICULO CUARTO: Las modificaciones que se produjeren al Manual de Defensa

judicial se efectuaran mediante acto administrativo motivado a fin de mantener su
actualizacion.

ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE

Dado en Bogota D.C algs

25 AGO 20T

GUILLERMO ;&iL RIVERA FLOREZ
Gaberpador (E)

|
\hA\T\(‘l—-kU
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