
	  	  
	  
	  
	  
	  
	  

LA	  REGIÓN	  HÍDRICA	  DE	  CUNDINAMARCA-‐BOGOTÁ	  	  
	  

UNA	  PROPUESTA	  CONCEPTUAL	  
	  
	  
	  

Bogotá	  D.C.	  	  
	  
	  
	  
	  

25	  de	  Junio	  de	  2013	  



Contenido	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  

1.	  La	  GIRH	  y	  sostenibilidad	  territorial.	  

2.	  Evolución	  de	  la	  ges<ón	  del	  agua.	  	  

3.	  Modelo	  operacional.	  

4.	  Delimitación	  de	  la	  RHCB	  (Región	  Hídrica	  	  

Cundinamarca-‐Bogotá).	  	  
	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  



	  
¿Qué	  es	  la	  GesMón	  Integrada	  del	  agua	  GIRH-‐?	  

	  
	  
	  

Es	   un	   proceso	   del	   desarrollo	   y	   manejo	  
coordinado	   del	   agua,	   el	   suelo	   y	   los	  
recursos	   relacionados,	   para	  maximizar	   los	  
resultados	  económicos	  y	  el	  bienestar	  social	  
de	   forma	   equita<va	   sin	   comprometer	   la	  
sostenibilidad	  de	  los	  ecosistemas	  vitales.	  	  

	  
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  Fuente:	  Global	  Water	  Partnership.	  GWP	  



Sostenibilidad	  territorial	  
	  ¿Qué	  es?	  
	  
	  	  	  	  	  	  La	  sostenibilidad	  del	  territorio	  es	  el	  resultado	  de	  una	  construcción	  social	  en	  

la	  que	  se	  iden<fican,	  consolidan	  y	  acuerdan	  visiones	  y	  opciones,	  para	  lograr	  
el	  bienestar	  presente	  y	  futuro	  de	  su	  población.	  

	  
¿Cómo	  se	  logra?	  
	  
•  Mediante	   la	   reducción	   de	   la	   vulnerabilidad	   generada	   por	   variables	  

antrópicas	  y	  naturales.	  
	  
•  La	  adopción	  de	  procesos	  de	  desarrollo	  dentro	  de	  los	  límites	  y	  capacidades	  

de	  la	  base	  natural	  que	  los	  hace	  posibles.	  

•  Aprovechar	   al	   máximo	   	   los	   recursos	   del	   territorio	   causando	   el	   mínimo	  
daño.	  

	  
Fuente:	  PACC-‐2010-‐2014	  	  
	  



CaracterísMcas	  y	  potencialidades	  del	  agua	  para	  la	  
construcción	  del	  territorio	  

•  Es	  esencial	  para	  la	  vida.	  
•  Es	  el	  eje	  del	  funcionamiento	  de	  los	  ecosistemas	  y	  del	  desarrollo.	  
•  Apoya	  la	  equidad	  y	  la	  calidad	  de	  vida.	  
•  Transforma	  la	  geograYa	  y	  el	  paisaje.	  
•  Genera	  poder	  económico.	  
•  Genera	  poder	  polí<co.	  
•  Fuente	  de	  riesgos.	  

q  Por	  lo	  tanto,	  es	  un	  eje	  determinante	  para	  definir	  los	  usos	  del	  suelo,	  
el	   ordenamiento	   del	   territorio	   para	   lograr	   la	   sostenibilidad	  
territorial.	  

	  



Evolución	  de	  la	  gesMón	  del	  agua	  



Reflexión	  orientadora	  principal	  
	  
Teóricamente	  contamos	  con	  todos	   los	  componentes	  necesarios	  para	  
una	  exitosa	  GIRH:	  
	  
*	  Polí<cas	  y	  normas.	  
*	  Arreglo	  ins<tucional.	  
*	  Mecanismos	  de	  par<cipación.	  
*	  Ar<culación	  interins<tucional.	  
•  Mul<tud	  de	  instrumentos	  de	  planificación	  territorial	  y	  del	  agua	  	  
	  	  	  	  	  (POT,	  POMCAs,	  PGARs,	  PATs,	  Planes	  de	  Desarrollo,	  etc.).	  
*	  Instrumentos	  económicos	  y	  financieros.	  
*	  Instrumentos	  directos	  de	  ges<ón	  del	  agua.	  
	  

¿Por	  qué	  teniendo	  todas	  las	  piezas	  del	  
sistema,	  éste	  no	  funciona	  adecuadamente?	  



Planteamiento	  lógico	  para	  la	  GIRH	  	  
y	  la	  sostenibilidad	  territorial	  

ObjeMvo	  General:	  
U<lizar	   la	   Ges<ón	   Integrada	   del	   Agua,	   como	   un	   factor	   determinante	   para	  
apoyar	  la	  sostenibilidad	  territorial.	  
	  
ObjeMvos	  Específicos:	  
	  
•	  Garan<zar	  la	  disponibilidad	  de	  agua	  en	  can<dad	  suficiente,	  para	  sa<sfacer	  
las	  necesidades	  de	  la	  sociedad	  y	  de	  los	  ecosistemas.	  
	  
•	  Garan<zar	   la	   calidad	  de	   la	  oferta	  de	  agua	  para	   sa<sfacer	   las	   condiciones	  
necesarias	  para	  los	  diversos	  usos	  sociales	  y	  naturales	  del	  	  agua.	  
	  
•	   Orientar	   la	   adopción	   de	   formas	   y	   procesos	   de	   desarrollo	   enmarcados	  
dentro	  de	  los	  límites	  y	  capacidades	  de	  la	  base	  natural	  que	  los	  hace	  posibles.	  
	  
•	   Prevenir	   los	   riesgos	   sobre	   el	   recurso	   hídrico	   generados	   por	   el	   cambio	  
climá<co	  y	  las	  ac<vidades	  insostenibles	  y	  adaptarse	  a	  ellos.	  	  



Estrategias	  	  
•  Ar<cular	  la	  ges<ón	  del	  agua	  con	  las	  estrategias	  de	  desarrollo	  territorial	  y	  

sectorial.	  
	  	  
•  Contribuir	  a	  la	  adopción	  de	  formas	  y	  procesos	  sostenibles	  de	  desarrollo.	  	  
	  	  
•  Conservar	  y	  restaurar	  la	  Infraestructura	  Verde.	  
	  	  
•  Desarrollar	  la	  	  infraestructura	  y	  	  la	  	  capacidad	  ins<tucional	  para	  ges<onar	  el	  

agua.	  
	  	  
•  Difundir	  conocimiento	  y	  tecnologías	  para	  el	  uso	  eficiente	  y	  racional	  del	  

agua.	  
	  	  
•  Aplicar	  instrumentos	  de	  ges<ón	  del	  agua	  económicos	  y	  financieros.	  
	  	  
•  Formar	  y	  consolidar	  de	  Capital	  Social.	  
	  	  



Las	  Relaciones	  entre	  los	  Componentes	  del	  Sistema	  Lógico	  Propuesto	  



MODELO	  OPERACIONAL	  PARA	  LA	  	  GIRH	  Y	  LA	  SOSTENIBILIDAD	  TERRITORIAL	  	  



Ejes	  del	  Modelo	  Operacional	  

Planificación	  ParMcipaMva:	  	  
•  Generar	  una	  visión	   supramunicipal,	  democrá<ca	  y	   consensuada	  de	   los	  obje<vos	  y	  

metas	   que	   la	   sociedad	   espera	   con	   la	   aplicación	   de	   la	   GIRH	   para	   la	   sostenibilidad	  
territorial.	  

•  Establecer	   las	   estrategias	   y	   programas	   acordados	   	   en	   un	   Plan	   Director	   de	   largo	  
plazo.	  

•  El	   desarrollo	   y	   la	   ejecución	   de	   los	   programas	   que	   establece	   el	   Plan	   Director	   se	  
realiza	   mediante	   la	   formulación	   y	   desarrollo	   de	   Planes	   de	   Acción	   de	   más	   corto	  
plazo,	   que	   están	   conformados	   por	   los	   proyectos	   y	   acciones	   priorizados	  mediante	  
acuerdos	  entre	  los	  actores	  del	  agua.	  

•  Aplicar	   los	   instrumentos	   de	   regulación	   directa	   para	   la	   ges<ón	   del	   agua	   como	   las	  
concesiones	  y	  permisos	  para	  controlar	  la	  can<dad	  y	  la	  calidad	  del	  agua.	  

	  
Generación	  de	  recursos	  financieros:	  
•  Generar	   y	   ges<onar	   recursos	   producto	   de	   la	   u<lización	   efec<va	   y	   equita<va	   de	  

regulación	   directa	   e	   instrumentos	   económicos	   y	   financieros,	   para	   implementar	   el	  
Plan	  de	  Acción.	  	  

•  Cofinanciar	  proyectos	  y	  acciones	  de	  Plan	  de	  Acción	  aplicando	  principios	  de	  “el	  agua	  
financia	  al	  agua”	  y	  “el	  que	  usa	  y	  contamina,	  paga”	  

•  Es<mula	  y	  promueve	  la	  ar<culación	  de	  las	  ins<tuciones	  y	  la	  par<cipación.	  
	  





Control	  de	  
can<dad	  
usada	  

Control	  de	  
calidad	  
ver<da	  

Instrumentos	  de	  regulación	  directa	  
[CONTROL	  DE	  CANTIDADES	  =>	  LÍMITES	  MÁXIMOS	  PERMITIDOS]	  

Caudal	  máximo	  
permiMdo	  	  
Q	  (lps)	  

	  
Carga	  
máxima	  
permiMda	  

(kg)	  



Control	  de	  
can<dad	  
usada	  

Control	  de	  
calidad	  
ver<da	  

Instrumentos	  económicos	  
[CONTROL	  DE	  CANTIDADES	  =>	  COBRO	  POR	  USO	  DE	  SERVICIOS	  AMBIENTALES]	  

Cobro	  por	  
canMdad	  usada	  

($/m3)	  

	  
Cobro	  por	  

carga	  verMda	  
($/kg)	  

Cobro	  acueducto	  y	  alcantarillado	  	  ($/m3	  agua	  usada)	  

Cobro	  por	  
carga	  

verMda	  ($/
kg)	  



Instrumentos	  económicos	  
[CONTROL	  DE	  CANTIDADES	  =>	  COBRO	  POR	  USO]	  

Instrumentos	  de	  regulación	  directa	  
[CONTROL	  DE	  CANTIDADES	  =>	  LÍMITES	  MÁXIMOS	  PERMITIDOS]	  

Caudal	  
máximo	  
permiMdo	  	  
Q	  (lps)	   	  

Carga	  
máxima	  
permiMda	  

(kg)	  

Cobro	  por	  
canMdad	  

usada	  ($/m3)	  

Control	  de	  
can<dad	  
usada	  

Control	  de	  
calidad	  ver<da	  

Cobro	  acueducto	  y	  alcantarillado	  	  ($/m3	  agua	  usada)	  

Control	  de	  
can<dad	  
usada	  

Control	  de	  calidad	  
ver<da	  

Cobro	  
por	  
carga	  
verMda	  
($/kg)	  

Cobro	  
por	  
carga	  
verMda	  
($/kg)	  



Propuesta	  para	  la	  delimitación	  de	  la	  RHCB	  
(Región	  Hídrica	  Cundinamarca-‐Bogotá)	  

	  
•  La	  delimitación	  del	  territorio	  no	  es	  un	  ejercicio	  sencillo	  y	  único,	  ya	  

que	   su	   definición	   es	   una	   función	   de	   	   los	   	   propósitos	   que	   se	  

busquen.	   Por	   tanto	   no	   existe	   una	   delimitación	   que	   sea	   la	   mejor	  

para	  todos	  los	  propósitos.	  

•  La	   delimitación	   del	   territorio	   para	   	   la	   ges<ón	   sostenible	   del	   agua	  

ar<culada	   a	   la	   sostenibilidad	   territorial	   implica	   integrar	   varios	  

criterios,	  que	  parten	  de	   la	  consideración	  de	   la	  cuenca	  hidrográfica	  

como	  unidad	  natural	  para	  la	  planificación	  y	  la	  ges<ón.	  Este	  criterio	  

estructurante	  recibe	  el	  nombre	  de	  criterio	  hidrológico.	  	  



Propuesta	  para	  la	  delimitación	  de	  la	  RHCB	  
(Región	  Hídrica	  Cundinamarca-‐Bogotá)	  

	  
•  Además,	  dado	  que	   los	   límites	  de	   la	   cuenca	  no	   coinciden	  necesariamente	   con	   los	  de	   los	  

entes	  territoriales	  pero	  estos	  son	  la	  unidad	  básica	  para	  la	  ges<ón	  territorial	  del	  estado,	  es	  

indispensable	   combinar	  el	   criterio	  hidrológico,	   con	  el	  polí<co	  administra<vo,	  originando	  

un	   territorio	  supramunicipal,	   conformado	  por	   los	  entes	   territoriales	  con	  una	  vinculación	  

directa	  con	  la	  cuenca	  o	  con	  captaciones	  de	  agua	  que	  fluyan	  hacia	  ella.	  

•  Adicionalmente,	  la	  conservación	  de	  la	  estructura	  ecológica	  del	  territorio	  y	  sus	  ecosistemas	  

productores,	  reguladores	  y	  generadores	  del	  agua	  ,	  puede	  implicar	  la	  inclusión	  del	  criterio	  

ecosistémico	  en	  la	  delimitación	  del	  territorio,	  ya	  que	  estos	  	  pueden	  ubicarse	  parcialmente	  

por	  fuera	  de	  la	  cuenca	  y	  de	  los	  límites	  de	  los	  entes	  territoriales	  que	  la	  conforman.	  	  

	  



•  Por	   tanto,	   la	   delimitación	   del	   territorio	   para	   aplicar	   la	   GIRH	  

ar<culada	   al	   desarrollo	   territorial,	   resulta	   de	   la	   consideración	  

conjunta	   de	   los	   tres	   criterios	   mencionados	   y	   de	   la	   de	   los	   ciclos	  

hidrológico	  y	  de	  uso	  del	  agua.	  

	  



Criterio	  Hidrográfico	  

Propone	   incluir	   al	   área	   total	   de	   la	  

cuenca	   del	   río	   Bogotá	   y	   las	  

subcuencas	   abastecedoras	   del	  

sistema	  Chingaza.	  

En	  el	  criterio	  hidrográfico	  la	  cuenca	  

hidrográfica	   puede	   considerarse	  

como	   el	   eje	   de	   la	   zonificación.	   La	  

cuenca	   hidrográfica	   es	   un	   área	  

delimitada	   por	   las	   divisorias	   de	  

agua	   de	   un	   sistema	   de	   ríos	   y	  

corrientes	  menores	  que	  convergen	  

en	  una	  desembocadura.	  	  



Criterio	  	  
PolíMco-‐administraMvo	  

Propone	  incluir	  las	  jurisdicciones	  de	  los	  

munic ip ios	   que	   se	   encuentran	  

relacionados	   de	   manera	   funcional	  

directa	  con	  la	  cuenca.	  	  

El	   criterio	   polí<co-‐administra<vo	  

incluye	   los	  entes	   territoriales	  que	   son	  

los	   actores	   principales	   en	   el	   manejo	  

del	   ambiente	   y	   del	   territorio	   por	  

manda t o	   c o n s< t u c i o n a l .	   L a s	  

autoridades	   territoriales	   	   <enen	   a	   su	  

cargo	  la	  planificación,	  ordenamiento	  y	  

ges<ón	  del	  territorio.	  	  



Criterio	  	  
Ecosistémico	  

Propone	   incluir	   áreas	   conservadas	   de	  

bosque	   y	   páramo	   las	   áreas	   protegidas	  

declaradas	   por	   la	   CAR	   y	   el	   Sistema	   de	  

Parques	   Naturales	   Nacionales	   de	  

Colombia	   como	   Chingaza	   y	   Sumapaz,	  

que	   <enen	   una	   relación	   funcional	   con	  

la	  cuenca.	  

El	   criterio	   ecosistémico	   incluye	   los	  

ecosistemas	   asociados	   a	   una	   cuenca	  

hidrográfica.	   Los	   ecosistemas	   prestan	  

servicios	  ambientales	  muy	  importantes	  

relacionados	   con	   el	   agua	   como	   su	  

provisión,	  regulación	  y	  purificación.	  	  



Criterios	  	  
para	  la	  	  

delimitación	  	  
de	  la	  RHCB	  



	  
Propuesta	  
para	  la	  

delimitación	  	  
de	  la	  RHCB	  

	  
	  
La	  consideración	  conjunta	  de	  los	  
criterios	   anteriores	   permite	  
proponer	   la	   delimitación	   de	   	   la	  
RHCB	   para	   aplicar	   la	   GIRH	  
ar<culada	   a	   la	   sostenibilidad	  
territorial.	  	  
	  
El	  mapa	  presenta	  una	  propuesta	  
de	   delimitación	   de	   la	   RHCB	   y	   la	  
subdivisión	   en	   cuencas	   alta-‐
media	  y	  baja.	  	  





Cuenca	   Función	  y/o	  problemáMcas	  principales	  del	  agua	  
Área	  
(Km2)	  

Área	  (%)	   Municipios	  

Alta	  
Protección,	   producción,	   regulación,	   uso	   y	  
contaminación	  del	  agua.	   4.732	   49,4	   25	  

Media	  
Consumo	   urbano	   y	   otros	   usos	   con	   altas	   cargas	  
contaminantes.	   3.136	   32,7	   12	  

Baja	  
Generación	   de	   energía,	   receptora	   de	   alta	  
contaminación.	   1.714	   17,9	   16	  

TOTAL	   9.582	   100	   53	  

	  
Caracterización	  de	  la	  RHCB	  



Cuenca	  
Población	  

2013	  
%	  

Población	  

Tasa	  de	  
crecimiento	  
2005-‐2013	  

%	  
Urbana	  

%	  
Rural	  

PIB	  2005*	  
Miles	  de	  	  

millones	  de	  
Pesos	  

%PIB	  2005	  

Alta	   639.635	   6,7	   2	   59	   41	   3.871	   3,9	  

Media	   8.611.094	   90,2	   1,5	   98,9	   1,1	   94.406	   94,6	  

Baja	   297.053	   3,1	   0,7	   61,32	   38,68	   1.689	   1,7	  

TOTAL	   9.545.769	   100	   1,5	   93,8	   4,9	   99.837	   100	  

	  
Caracterización	  de	  la	  RHCB	  
El	  PIB	  del	  2005	  de	  la	  RHBC	  correspondió	  al	  29%	  del	  PIB	  nacional	  	  

Fuente:	  Dane	  
*PIB	  a	  precios	  constantes	  del	  2005.	  No	  se	  incluyen	  los	  municipios	  de	  El	  Calvario	  y	  San	  
Juanito.	  



La	  LOOT	  (Ley	  1454	  de	  2011):	  
Una	  oportunidad	  para	  la	  GIRH	  en	  la	  región	  

•  La	   LOOT	   permite	   el	   ordenamiento	   territorial	   por	   medio	   de	   esquemas	  

asocia<vos.	  Aprovechando	  la	  nueva	  norma<va	  se	  presentó	  al	  Consejo	  de	  

Bogotá	   el	   proyecto	  de	  Acuerdo	  228	  de	  2011	  el	   11	  de	   agosto	  de	  2011,	  

para	  la	  cons<tución	  de	  la	  Región	  Administra<va	  y	  de	  Planeación	  Especial	  

(RAPE)	   entre	   el	   Distrito	   Capital	   de	   Bogotá	   y	   el	   Departamento	   de	  

Cundinamarca.	  

	  

•  Bajo	  este	  panorama	  legisla<vo,	  la	  Región	  Administra<va	  y	  de	  Planeación	  

Especial	  (RAPE)	  podría	  conformar	  una	  Región	  de	  Planificación	  y	  Ges<ón	  

(RPG)	  que	  considere	  la	  propuesta	  de	  la	  RHCB.	  

	  



La	  Nueva	  Gobernanza	  
	  
•  La	   propuesta	   se	   basa	   en	   aprovechar	   lo	  
existente	   de	   manera	   efec<va;	   las	   normas,	  
ins<tuciones,	   empresas	   e	   instrumentos	  
relacionadas	   con	   la	   ges<ón	   del	   agua	   y	   del	  
territorio.	  	  

	  
•  Para	   ello	   es	   necesario	   establecer	   una	   nueva	  
forma	  de	  gobernanza,	  par<cipa<va,	  ar<culada	  
y	  con	  visión	  regional	  e	  integradora.	  	  
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