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ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO NSTRUMENTOS ANANCEROS DE COBERTURA FRENTE A EVENTOS
CATASTROACOS

La reduccién de la volatilidad fiscal y financiera que generan los multiples eventos catastréficos hace
parte de las politicas del Gobierno plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo2. De esta forma se
reconoce que el Estado tiene la responsabilidad de evaluar las pérdidas esperadas o pasivos
contingentes generados por efecto de eventos catastroficos. Esto sugiere el desarrollo de métodos
financieros para el manejo de riesgos extraordinarios y que puedan ser utilizados de manera
conjunta permitiendo la cobertura del riesgo de una forma mas amplia y eficiente.

El manejo de riesgos catastroficos se puede desarrollar mediante la definicion de niveles de
pérdidas, capacidad de cobertura y de gestion que permitan contar con fuentes de recursos dptimas
y oportunas ante eventos de alto impacto. A este respecto, se ha propuesto para Colombia® el
desarrollo de una estrategia de transferencia del riesgo catastrofico por capas, la cual justifica y da la
pauta para el desarrollo de instrumentos financieros a ser manejados en el mercado de capitales
como medio para cubrir las responsabilidades residuales del Estado. La estructura propuesta es la
siguiente:

ESTRUCTURA DE TRANSFERENCIA DE RIESGO POR CAPAS
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2 “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos 2008620y en el Documento CONPES 3146 de 2001 “Esfiae
para Consolidar la Ejecucién del Plan Nacional perf@revencion y Atencion de Desastres, en el goga el
mediano plazo”.

% “Definicién de la responsabilidad del Estado, sposicién ante desastres y disefio de mecanismaeslgar
cobertura de los riesgos residuales del Estadaisores ERN, Bogota. 2005.



A

Sin Proteccion

Acciones Complementarias a Largo
Plazo (Bonos catastroficos multieventos,
Derivados climaticos, Notas

g Contingentes)
E A
K]
2 Seguros y Reaseguros
=g 4

1 Préstamo contingente

rés ,

5 : Deducible para
c ~r
§ Fondo de Reservas compaiiia de seguros

De esta manera, las primeras capas de pérdidas ocasionadas por cualquier evento catastréfico de
alto impacto se retienen, es decir, se establecen fondo de reservas bajo reglas Optimas de
acumulacién y gasto y se gestionan préstamos con organismos multilaterales con el fin especifico de
cubrir las pérdidas por tales eventos.

El Estado cubriria hasta el monto a partir del cual estarian dispuestas a proteger las compafiias de
seguros (principal o deducible), sin embargo, dado que su capacidad de cobertura es limitada el
Estado tendria que intervenir nuevamente a cubrir las capas de pérdidas que superen el limite
superior de proteccion establecido por las compaiiias de seguros, es decir, el Estado entra a cubrir
el riesgo residual ocasionado por desastres. Es a partir de este limite superior donde se hace
necesaria la emision de bonos de catastrofe multieventos o paramétricos como mecanismo de
transferencia de riesgos extraordinarios o catastroficos, asi como también el desarrollo de
mecanismos alternativos o complementarios como son las opciones de catéstrofe, los derivados de
clima, las notas contingentes, entre otros.

PROGRAMA PARA LA REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD FISCAL DEL ESTADO POR
RIESGO CATASTROFICO

Actualmente nos encontramos en la capa correspondiente a Transferencias. Para el estudio de los
seguros y reaseguros requeridos, se esta llevando a cabo el desarrollo de los componentes de
inversion del Crédito BIRF 7293, cuyo valor total es de USD $260 Millones, dentro de los cuales al
Ministerio de Hacienda le corresponde el componente de “Transferencia y Retencion del Riesgo’.

Los objetivos del programa financiado con el crédito BIRF 7293 son los siguientes:

> Realizar estudios para el desarrollo e implementacion de una estrategia de transferencia y
financiamiento del riesgo catastrofico.

» Difundir las herramientas relacionadas con la estrategia de manejo y transferencia de riesgo y
cuantificar los impactos econdmicos y financieros ante desastres naturales a escala global
que puedan ser usado por las autoridades regionales, nacionales y por instituciones
analogas.



» Concientizar a la ciudadania de la existencia del riesgo privado, definido como aquel que no
cubre el Estado y promover que los privados decidan sobre la retencion o transferencia de

Sus riesgos.
MILLONES PORCENTAJE DE
COMRRENE PARTICIPACION
A Identificacién y Monitoreo del Riesgo (DNP, IDEAM, USD 5.6 215%
’ INGEOMINAS)
B. Reduccion del Riesgo (MAVDT, Municipios y Departamentos, ECOPETROL, INVIAS) USD 103.1 39.65%
c Desarrollo de Politicas y Fortalecimiento Institucional (DPAD, DNP, MAVDT) usD 0.8 0.31%
D. Informacion y Sensibilizacién en Gestién del Riesgo (MEN, MAVDT) UsD 0.2 0.08%
TRANSFERENCIA Y RETENCION DEL RIESGO: (M.H.C.P) USD 150.3 57.81%
E E.1 Implementacién de una estrategia de cobertura y transferencia de

riesgo

E.2 Mecanismo de rapido desembolso.
TOTAL USD 260 100%

ACRONIMOS: DPAD: Direccion Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres
MEN: Ministerio de Educacién Nacional

MAVDT: Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial

OBJETIVO DE LOS ESTUDIOS DE CONSULTORIA FINANCIADAS CON CREDITO BIRF
7293 CO

Para la ejecucion del componente correspondiente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
esta implementando una consultoria con ERN - Consultores de Riesgos y Desastres que tiene como
objetivo estructurar y seleccionar las alternativas financieras dptimas para la transferencia y/o
financiacion de las pérdidas en bienes propiedad de la Nacién ante la ocurrencia de eventos
catastréficos de alto impacto.
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ACTIVIDADES A IMPLEMENTAR EN UNA FASE POSTERIOR

Como Tercera Fase se encuentra dentro de las capas designadas como estrategia de cobertura, las
siguientes actividades:

< Tercera Fase

0

10. Estudiar la viabilidad de instrumentos pararicub
Riesao Residual: CasBono Catastréfico

\
NS

Riesgo Residual<
11. Desarrollo de Procedimientos Internos para

Enfrenta un Desastre Natur

12. Desarrollar estrategia de cobertura para la
Infraestructura pablic

Transferencia < 13. Fomentar aseguramiento Privi

14. Replicar Estrategia en Otros Sectores:
Aaropecuario. et

N VNN

15. Revaluacion del Préstamo Contingente en cuanto
a extension del plazo v meiores condicic

Retencion< - : :
16. Modernizar Marco Técnico, operativo, legal

institucional del Fondo de Resen

Y
NN NV TNV
NN\Y




ANEXO 1

ESCENARIOS DE PERDIDAS

1. Pérdidas totales (edificios publicos de propiedad de la Nacion)

Prima pura 1.47% - USD 12.4 millones (3% deducible), cifras en millones de ddlares

TRANZFEREMCIA

RETEMCION

-—

Sin proteccion

Acciones complementarias a largo plazo (bono
cat, impuestos, préstamos de largo plazo, etc)

Gobierno Macional
Banco Mundial / BID

Seguros y Reaseguros

Préstamo Confingents

Fondos de Resenvas

- PML TR 1500:
TR 1000:

TR 500:
TR 100:

- Limite superior

e Lirnite inferior

Valor Asegurable 8,432

1.277

1.185

=

150

Pricridad de apréximadamenis 3% deducible

2. Pérdidas totales (Estratos socio econémicos 1y 2)
Prima pura hipotética: USD $132 millones (0% deducible)



TRAMEFEREMCIA

RETENCIGN

Sin proteccion

Acciones complementarias a largo plazo (hono
cat, impuestos, préstamos de largo plazo, etc)

Gobierno Macional
Banco Mundial / BID

Seguros y Reaseguros

————  Valor Asegurabl 25900

g PML TR 1500: 25.900

TR 1000: 2.967
TR B0O: 2.566
TR 100: 1.436

- — Limite superior 1.800

F Y

Préstamo Contingents

Fondos de Reservas

Limite inferior o?

Pricridad de aproximadamenie 3% deducible



ANTECEDENTES

El Estado colombiano ha financiado hasta el momento la reconstrucciéon posdesastre de los eventos
catastréficos tanto de alto como de bajo impacto. Esta asistencia se ha caracterizado por el desvio de
recursos de presupuesto nacional destinado inicialmente a otros proyectos, asi como a través de la
solicitud de créditos con la banca multilateral y la generacion de impuestos.

DANOS Y PERDIDAS POR EVENTOS DE PEQUENA, MEDIANA Y GRAN INTENSIDAD (1970 - 2000)

Clasificacion Viviendas destruidas | Personas Qaﬁos en
. Desastre Muertes millones de
IESED) (D) o afectadas (A) afectadas .
dolares 2006
i 5 3.081(D
Tsunamien I?;;);ta narifiense 672 D) 1011 21
(1979) 2419 (A)
2.470 (D)
Sismo de Popayéan (1983) 300 20.000 474
11.722 (A)
i ; ; 4.700 (D
Erupcion volcan del Ruizy | Entre 23.500 y D) 200.000 309
Eventos de gran avalancha de Armero (1985) 28.000 5.150 (A)
intensidad S — ¢
ismo y avalancha en Cauca - N
Rio Péez (1994) 1.100 No disponible 8.000 188
i 35.949 (D)
Terremoto ??gig?e Cafetero 1186 166.336 1955
43.422 (A)
46.200 (D)
Subtotal 28.258 395.347 2.947
62.143 (A)
Eventos de baja 'y Acumulacion de 89.337(D)
mediana deslizamientos, inundaciones y 9.954 14,8 millones 2.7%
intensidad | otros fenémenos (1970 - 2000) 185.365 (A)

135.537 (D 15.195.347
TOTAL Eventos Grandes y Eventos 38.212 (D) @
menores 247777 (A)

FUENTE: ERN Consultores de Riesgos y Desastres

Si se consideran unicamente las pérdidas estimadas del Gobierno Nacional como una estimacion de
los pasivos contingentes que tendria que asumir la Nacién, estos sobrepasan la estimacion de
contingencias que actualmente se reconocen.

PASIVOS CONTINGENTES DE LA NACION

VPN 2005-2015 VPN 2006-2016 VPN 2007-2017
__witusp_J %pPiB | miluso | vpi | witusp | %P

Concesiones Infraestructura 973 0.8% 882 0.7% 935 0.5%
Operaciones Crédito Publico 4.078 3.4% 4.347 3.2% 3.674 1.0%

Clase de Contingente



Procesos Litigiosos 2.821 2.3% 1.709 1.3% 1.055 1.1%
Total 7.873 6.5% 6.930 5.1% 5.663 2.7%
VPN=Valor Presente Neto

VALORACION DE DANOS E INVERSIONES EN RECONSTRUCCION (MILL USD)

Inversién en , % , . ..
Diferenc i Tiempo y caracteristicas de la
Desastre Reconstrucc , Inversion /

ia reconstruccion

ion Danos

3 afios de reconstruccion por parte del

. . estado. No obstante hubo predios que nunc:
Popayan (1983) 377 177 47% se recuperaron.

9 afios. Agravado por el hecho de que la

Armero (1985) 246 360 146% poblacién afectada perdi6 sus medios de vic
4 afios en una comunidad que finalmente
Atrato Medio 45 14 31 termind mas vulnerable que su situacion
(1992) antes del desastre y sin proyectos productiv
complementarios
Tierra Adentro 13 afios. Aun no se concluyen las obras de

(1994) 150 129 -20 reconstruccion

3 afios. Termind con la liquidacion del

Eje Cafetero 1590 856 734 FOREC

(1999)

El Gobierno Colombiano no podria reponer los bienes de los cuales es responsable
IDD: Pérdida Probable / Fuentes de recursos internas y externas disponibles

indice Déficit de Desastre (IDD) en 500 afios, (Estimado en el afio 2005)

DDI 500y, 2000

6 154 532

4,81 4,56

4,09
3,75

2,77
1,78

132 1,3 1,24
0,76

COL DOM PER ECU JAM TTO SLV CHL MEX GTM ARG CRI

Fuente: ERN — Consultores en Riesgos y Desasp@l5



