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MPC

MANEJO DE PASIVOS CONTINGENTES

Subdirección de Riesgo

Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional
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ANTECEDENTESANTECEDENTES

Visión corto de plazo en las decisiones de 
política fiscal respecto a Pasivos 
Contingentes que afectan en el largo plazo. 

Los Pasivos Contingentes se desencadenaron 
sin una cuenta efectiva en el presupuesto.

Era necesario el fomento de estrategias  de 
gestión, para evitar riesgos importantes.

La Constitución avaló la participación de capital privado. 

El Estado amplió las garantías para mitigar la alta incertidumbre en 
la participación. 

La Dirección General de Crédito Público ha desarrollado un marco 
regulatorio de pasivos contingentes y  metodologías para evaluar el 
riesgo.
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¿¿ QUQUÉÉ ES UN PASIVO CONTINGENTE?ES UN PASIVO CONTINGENTE?

RIESGO

AMENAZAS

VULNERABILIDAD

Obligaciones Contingentes Pasivos 
Contingentes

Implicaciones 
Fiscales negativas

en la Política 
Económica
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¿¿ QUQUÉÉ ES UN PASIVO CONTINGENTE?ES UN PASIVO CONTINGENTE?

•FUERA DEL 
BALANCE

•INCIERTO

los PASIVOS CONTINGENTES EXPLICITOS se 
determinan sólo por la ocurrencia o no 
ocurrencia, de uno o más eventos actuales

Marco Legal 
Presupuestar

Contabilizar

Reconocimiento

IMPLICITOS 
El Gobierno tiene 

la obligación 
moral de 

reconocerlos

EXPLICITOS
Definidos en una 
Ley o Contrato
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¿Cómo controlar?
RE
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CI
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NN

Acuerdos 
Internacionales

Derecho Contractual

Código Civil y de Comercio

Decretos 

Contratos

Actas Ministeriales

Constitución
Política
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Constitución

Directrices Política de 
desarrollo

APP lineamientos Marco Regulatorio

Ley 105 (1993)

PND (2006-2010)

Plan Nacional de Inversión

Visión Colombia (2019)

Plan Estratégico del 
Transporte

Documentos CONPES

Ley 105 Sistema Nacional de 
Transporte

Ley 336 Generalidades 
Transporte

Ley 3110 Ferrocarriles

Ley 01 y 856 Puertos

Ley 80 (1993) y 1150 (2007)

Ley 963  (2005) Estabilidad 
Legal

Ley 448 y Decreto 423 (2001)

Documentos CONPES

Ley 105 (1993)

Decreto 101 (2000)

Decreto 1800 (2003) y 794 
(2007)

Decreto

Decreto 1420 (1998)

Ley 9  (1989)  y 388 (1997)

MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL PARA APPMARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL PARA APP
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MARCO LEGAL DE LOS PASIVOS CONTINGENTESMARCO LEGAL DE LOS PASIVOS CONTINGENTES

1998                                               2001 2004 2008

LEY 448

Conpes
3107

Resolución
2080

Manejo de los 
pasivos

contingentes
de las

organizaciones
del Estado

Ley 
Regulatoria 
448 (1998)

Ley 819
Decreto 

423

Conpes
3133

Conpes
3535

Responsabilidad 
Fiscal

Política de Estado de gestión de 
los riesgos contractuales

Valoración técnica 
de obligaciones 
contingentes
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PIB total  y PIB Construcción (sin estacionalidad) COP 2000 

IMPLICACIONES FINANCIERAS Y ECONIMPLICACIONES FINANCIERAS Y ECONÓÓMICASMICAS

5%

INVERSIÓN  % PIB

* Proyección DNP Fuente: DANE

PIB de Construcción, edificaciones y obras (sin estacionalidad)

Datos III Trimestre del año 2008 Datos III Trimestre del año 2008

5.5%
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IMPLICACIONES FINANCIERAS Y ECONIMPLICACIONES FINANCIERAS Y ECONÓÓMICASMICAS

Inversión Extranjera Directa por Sector en Infraestructura

Fuente: DNP –2008 preliminar DNP
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Inicialmente las estimaciones de la ampliaciInicialmente las estimaciones de la ampliacióón del balance difieren n del balance difieren 
mucho de la versimucho de la versióón estn estáándar ...ndar ...

Activos
Corrientes

Activo FijoActivo Fijo

Deuda

PatrimonioPatrimonio

Corriente Ampliado

Activos
Corrientes

PatrimonioPatrimonio

Pasivos
Corrientes

Pasivos
Corrientes

Deuda

Activo FijoActivo Fijo
Contingencias

Pasivos
Corrientes

Pasivos
Corrientes

Reserva para pérdidas en los pasivos contingentes es difícil debido a la 
incertidumbre en la cantidad de pasivos

Los pasivos contingentes explícitos incluyen juicios pendientes, garantías e indemnizaciones en 
proyectos de infraestructura y contratos de la deuda de los municipios.
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RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENCIA FISCAL

Pasivos contingentes explícitos son obligaciones financieras que se activan por ciertos 
acontecimientos, y debe ser relacionado en cada  Marco Fiscal de Mediano Plazo (Ley 819/03).

PÉRDIDAS ESPERADAS (Promedio)
50% Probabilidad

2006 2007 2008
AREA

$mm % PIB $mm PIB $mm % PIB

Deudas no Explicitas 321.840* 100% 341.749 96% 366.652 93%

Deuda Pensional 317.459 99,1% 337.763 94,5% 363.335 91,9%

Cesantías retroactivas 4.381 1,3% 3.986 1,1% 3.317 0,8%

Deuda Contingentes 7.234 2,2% 2.408 0,7% 731 0,2%

Operaciones de Crédito Público 1.079 0,3% 1.782 0,5% 251 0,1%

Infraestructura 6.155 1,9% 626 0,2% 480 0,1%

TOTAL 329.074 103% 344.158 96% 367.382 93%

*EL VPN de la Deuda Pensional toma un horizonte de tiempo de 50 años y 
una tasa de descuento del 6%

FUENTE: Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MFMP 2008)
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ETAPAS DEL PROCESO DE MANEJO DEL 
RIESGO

IDENTIFICACIÓN 
Y CLASIFICACIÓN

Definir las amenazas y 
vulnerabilidades 

Evaluar la tolerancia Pública 
y Privada al riesgo

VALORACIÓN

Cuantificar la exposición del 
GobiernoCUANTIFICACIÓN

Control, Regulación y 
Financiación

MANEJO
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IDENTIFICACIÓN Y CLASIFICACIÓN: 
Definición por áreas

AmenazasAmenazas VULNERABILIDADVULNERABILIDADÁÁREA DE REA DE 
RIESGORIESGO

Comercial

Construcción

Financiera

Legal

Política

Social

ORIGEN
(¿POR QUÉ PODRÍA SUCEDER? 

Posible origen)

EFECTOS
(¿Qué PODRÍA PASAR? 
Posible consecuencia)

EXPOSICIÓN
(Evidencias acerca de la 

situación)

CAPACIDAD DE RESPUESTACAPACIDAD DE RESPUESTA
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VALORACIÓN

PROBABILIDAD VALOR EN 
RIESGO ESTRATEGIA:

%% $$

RIESGO RESIDUALRIESGO RESIDUAL AGRAVADOAGRAVADO

BAJO BAJO Para controlar 

ALTO BAJO Para reducir

ALTO ALTO Para Mitigar

-- S
O

PO
RT

E
SO

PO
RT

E
TR

A
N

SF
ER

EN
CI

A
TR

A
N

SF
ER

EN
CI

A

Al que este en 
mejores 

condiciones de 
manejarloTI

PO
 D

E 
RI

ES
G

O
TI

PO
 D

E 
RI

ES
G

O

Contractual 
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VALOR EN RIESGOVALOR EN RIESGO

PR
O

BA
BI

LI
D

A
D

PR
O

BA
BI

LI
D

A
D

Controlar

Prevenir

Mitigar

Política de 
Riesgo

VALORACIÓN
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PRIVADO

VALOR EN RIESGOVALOR EN RIESGO

PR
O

BA
BI

LI
D

A
D

PR
O

BA
BI

LI
D

A
D

Controlar

Reducir

Mitigar

PÚBLICO

VALOR EN RIESGOVALOR EN RIESGO
PR

O
BA

BI
LI

D
A

D
PR

O
BA

BI
LI

D
A

D

Controlar

Reducir

Mitigar

VA
LO

RA
R 

 Y
 C

U
A

N
TI

FI
CA

R
VA

LO
RA

R 
 Y

 C
U

A
N

TI
FI

CA
R

Política de 
Riesgo

Política de 
Riesgo

Regulada por contratos o 
marco legal
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Cobertura en funciCobertura en funcióón del coston del costo

ESTRATEGIA DE FINANCIACIESTRATEGIA DE FINANCIACIÓÓNN

PRESUPUESTO

FONDO DE 
CONTINGENCIAS

OPCIONES DE 
FINANCIACIÓN DE SEGUROS 

(Seguro de Liquidez)

PLANES DE 
CONTINGENCIA 

(ambiental, social 
técnico)

Costo 0

RE
TE

N
CI

Ó
N

TR
A

N
SF

ER
EN

CI
A

ESTRATEGIA DE ESTRATEGIA DE 
REASIGNACIREASIGNACIÓÓNN

Pa
si

vo

Pr
ov

is
io

ne
s

Pr
es

up
ue

st
o

Probable 
perdida 

adicional

PPÉÉRDIDA MRDIDA MÁÁXIMAS XIMAS 
DEL TOTAL DEL TOTAL 

CONTINGENTECONTINGENTE
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ADMINISTRACIADMINISTRACIÓÓN CON RESERVAS N CON RESERVAS –– FONDO DE FONDO DE 
CONTINGENCIASCONTINGENCIAS

Durante el Durante el ciclociclo de de vidavida del del proyectoproyecto

PROYECTO

CONTRATO

GARANTIA

CONTINGENCIA PLAN DE PAGO TRANSFERENCIA

FONDO DE 
CONTINGENCIA 

ENTIDADES PÚBLICAS

VALORACIÓN

ANUALMENTEINICIALMENTE
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FONDO DE CONTINGENCIASFONDO DE CONTINGENCIAS

Fondo= Mecanismo de LiquidezFondo= Mecanismo de Liquidez

V
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la
 C
on

ti
ng
en

ci
a 

V
al
or
 d
e 
la
 C
on

ti
ng
en

ci
a 

En
ti
da

d 
pa

ga
 A
di
ci
on

al
En

ti
da

d 
pa

ga
 A
di
ci
on

al
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Marco Conceptual

Marco legal

Implicaciones Financieras y económicas

Contabilidad, presupuesto e implicaciones fiscales

Valoración y evaluación de Metodologías

POLÍTICA PÚBLICA PARA EL MANEJO DE PASIVOS 
CONTINGENTES

AGENDAAGENDA
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POLÍTICA PÚBLICA MPC

MANEJO DE PASIVOS CONTINGENTES

TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD - Hallar las verdaderas

FISCAL necesidades

NIVEL ÓPTIMO DE GARANTIAS - Transferir vs Retener

ESTRATEGIAS                                            - Riesgo moral?

- Selección adversa   

Mecanismos

Objetivos

Principios


