2.5
Bogota D.C., septiembre de 2021

INFORME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION-AF.
. PRESENCIAL
SECRETARIA DE HACIENDA DE CUNDINAMARCA
VIGENCIA 2020
PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL TERRITORIAL 2021

DIRECCION OPERATIVA DE CONTROL DEPARTAMENTAL

Calle 49 13-33 PBX 3394460
" www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 1 de 182
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




2.5
Bogota D.C., septiembre de 2021

-C)':N“I'Rf_\ LORL/
G £ A ‘_(.UI\I)IN.\M..\}{( A

INFORME AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION-AF.
] PRESENCIAL
SECRETARIA DE HACIENDA DE CUNDINAMARCA
VIGENCIA 2020
PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL TERRITORIAL 2021

Contralor de Cundinamarca

Contralora Auxiliar

Director Operativo de Control Departamental

Subdirector de Fiscalizacion Nivel Departamental

Grupo Auditor

EDGARD SIERRA CARDOZO

MONICA ANDREA ULLOA RUIZ

FRANCISCO JAVIER ARIAS ALONSO

JOSE AGUSTIN GOMEZ MENDEZ

ARGENIS BUITRAGO SANCHEZ
Profesional Universitario

MARTHA LUCY RAMIREZ VARGAS
Profesional Universitario 11

LIDA PILAR PINZON SARMIENTO
Profesional Universitario II
Coordinadora de Auditoria

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Pagina 2 de 182
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca



o

2.5 |
Bogota D.C., septiembre de 2021
TABLA DE CONTENIDO
Pagina
INTRODUBCION covrssmmim s s e e S R A s 5
1. DICTAMEN INTEGRAL vorvev s s i s s s 0 tiaaa s nsm s semmaas ammqns ms sanm g pns 6
1.1, AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AF. ..ooveveeereeerssseseseesssesesssesssesensssssssasssesens 6
" 1.1.1 HECHOS RELEVANTES ....citiiiiiriiiiniiisiiiniiiieiiisisscesesasersssssesssssssssssnsnssssessesseennsssnnes 6
1.1.2. ESTAPOS FINANCIERDS  cunarmsmimmmnsmsmenmesis s sivs et 6
113, PRESUPUESTLY conmmmmamsnmmmnmissmiiiimses s i s s i 8
144 GESTION DE INVERSION Y BEL BRSO osemnsyesniss s i mss s soasss 9
1.2.  OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS ......cveverseernreemsmreeseseesasasesesesessssssens 9
1.3.  OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO ...coveeerriverreresseressessssessssesensesessssessssssesssssssseses 10
1.4, CONCEPTO SOBRE LA GESTION ....cvuveevereersiesiersssessiessssisnssssssssssssssessssessssssesesnes 10
1.5. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO ...... 10
1.6. CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO ......ccovvvreernnn. 11
1.7.  CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA .coveverereereeerssseressessssrsasessesasnens 11
1.8.  CONSOLIDACION DE HALLAZGOS. ....ccorversrieersersssseessansssesassesnsasessssssassssssessssessases 12
1.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL....ccccevuveenrrennrrsnnsisssaeeseessensssessssssssssssnsesens 12
2 REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO. . .uvuiiiirereirmrnirernnrrssnsessnsserssnesrssassens 14
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA .....ccovvireveriiiitinsceci s isseces s ses s s 15
3.1, MACROPROCESO GESTION FINANCIERA .....cveeeeereeesseesrsesssssassssssnsssssssasssasesssasnas 15
1. Evaluagion o Los Etadon FIaiiCiBris s s oo sosoi s o sy 15
3.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL wosnssssusssies sss cissssssestassss sissssssissmsmiauans 71
3.2.1. Evaluacion Gestion PreSUPUESEAl ......cceeeiiiuriesirrreesiireeeessseessenseeesaasneessennsesssessenes 71
3.3.  EVALUACION GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO .. vveeeeeeeeeeerneeeereeeessessenenns 72
3.3.1. GEStION CONLrACTURL c..uveeriiireiesititsceitreeesersisecrtreeeessnesessssesssssssseesasasaseessseeeessorsnnes 81
3.4. ATENCION A PETICIONES; QUEIAS Y DENUNCIAS POIY S cormmsmmmsrmmmsmsnsusssomsaens 133
3.5.  EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO ..vuvveureeeireeessessssssanssesessssessssesasesenens 139
3.6. EVALUACION A LA RENDICION DE LA CUENTA .covivevirierreseesesseessseessesssessesesasesesens 154

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca,gov.co
Pagina 3 de 182
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




2id

A

om RALORIA

A CUNDINAMARCA

Bogota D.C., septiembre de 2021

3.6.1
363
3:6.4
4.

Observaciones Sig CONralONEs «.wusiaisimsmimai s soraveoss s 155
STA BB S wvsvissvmyvavmssnmes s iom s s s o S e e T e S i 159
Concepto Rendicion y Revision de la CUBNEA: .....cveviiiiiniiniciiiisiinneccsreesssnneesans 161
TABLA DE HALLAZGOS. .11 uusteumtenmiumminniiusiinsiensinnsnnseresrensssesseensisssiossmsssmimssesssmansons 162

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.qov.co
Pagina 4 de 182
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




(_)Nl RALORIA

I ( UN AMAR

2.5
Bogota D.C., septiembre de 2021

INTRODUCCION

Doctora

ERIKA ELIZABETH SABOGAL CASTRO
Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
Secretaria de Hacienda de Cundinamarca
Bogota, Cundinamarca

La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las Facultades otorgadas por el articulo
268 de la Constitucion Politica y en cumplimiento de su Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial, practicd Auditoria Financiera y de Gestion AF., presencial a la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca, la cual fue incluida en Memorando de Asignacion de Auditoria
No. 51 del 2 de julio de 2021, por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2021.

El desarrollo del proceso auditor se llevd a cabo de acuerdo con la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria de Cundinamarca mediante la Resolucién 0034
del 17 de enero de 2020, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
asi como por las normas, politicas y procedimientos de auditoria prescritos por esta
Contraloria, compatibles con las de general aceptacion.

Este proceso desarroll6 la etapa de planeacion y ejecucién del trabajo, de conformidad con
las anteriores normas, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el presente informe.

Por lo cual, es importante indicar que es responsabilidad de la Administracion el contenido de
la informacion suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Cundinamarca,
quien a su vez tiene el compromiso de producir un informe que contenga el concepto sobre
el examen practicado.

Las observaciones encontradas se dieron a conocer a la administracion durante el desarrollo
de la auditoria y en el preinforme remitido el 25 de agosto de 2021, recibiendo respuesta
mediante correo electronico del 1 de septiembre de 2021, observaciones que fueron
analizadas y tenidas en cuenta cuando fueron pertinentes y en los casos que fueron
soportadas.

Dada la importancia estratégica que la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca, la
Contraloria de Cundinamarca espera que este informe contribuya a su mejoramiento
continuo y con ello a una eficiente administracién de los recursos publicos, lo cual redundara
en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1. AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AF.
1.1.1 HECHOS RELEVANTES

Para la Auditoria Financiera y de Gestion, estos aspectos han sido tratados en el contexto de
esta auditoria de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinion de la Contraloria sobre estos, y no expresa una opinion por separado
sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la seccion fundamento de
opinion, la Contraloria ha determinado que los asuntos que se describen a continuacion son
hechos relevantes de esta auditoria:

1.1.2 ESTADOS FINANCIEROS

La auditorfa adelantada a los Estados de Situacion Financiera (Cifras a 31 de diciembre de
2020) fue preparado y presentado de acuerdo con el Nuevo Marco Normativo para Entidades
de Gobierno y Manual de Politicas Contables adoptado por la Secretaria de Hacienda de
Cundinamarca, se pudo establecer que los estados financieros reflejan observaciones lo que
genera un posible riesgo de inexactitud en las valoraciones de los saldos, por lo que la
Contraloria de Cundinamarca procedid a efectuar comparacion de cifras en las cuentas
significativas y analisis en aquellas que presentaron diferencias como se describe en la parte
2 del preinforme siendo los hechos mas relevantes los siguientes:

Los activos de la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca tienen un saldo a diciembre 31 de
2020 por valor de $8.091.792.395.622, los pasivos por $6.464.430.131.087 y patrimonio
$1.627.362.264.535.

< Efectivo y Equivalente a efectivo: De acuerdo a lo observado en el balance y en las
notas a los estados financieros el saldo a diciembre 31 de 2020 por valor
$425.627.546.382, ademas de ello se observo que existen 61 cuentas no canceladas por
valor total de $11.383.422.552, sin movimientos durante la vigencia 2020 y en algunos
casos desde vigencias anteriores.

También se observd que existen cuentas bancarias embargadas y de acuerdo a relacion
entregada por la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca la cual al realizar la
verificacion del total se observd que el detalle de las cuentas embargadas $431.918.307
no concuerda con el total de embargos informado por la Secretaria $3.626.344.614.

< Inversiones e Instrumentos Derivados: De esta cuenta se observd que algunas
inversiones no presentan movimientos comparados con vigencias anteriores, para lo cual
la comisién auditora concluye que falta analisis en el tema de inversiones y poder
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obtener un real beneficio a la Gobernacion de Cundinamarca como se ha mencionado en
auditorias anteriores.

Impuestos Retencion en la Fuente y Anticipos de Impuesto: |la comision auditora
observd que existen diferencias por valor de $20.577.148.639, ademas de ello no se
entiende porque existe consignacion para el pago de $3.357.578.000 con fecha del 5 de

octubre y la misma sigue registrada en cuentas por cobrar relacionada con la cuenta
Otros Impuestos Departamentales.

Contribuciones, Tasas e Ingresos No Tributarios: La cuenta a diciembre 31 de
2020 tiene saldo por valor de $5.921.122.046 de lo cual la entidad hizo entrega de los
valores consignados en enero 2021 y copia de las declaraciones de impuesto de lo cual
se pudo evidenciar diferencias entre los saldos los cuales son detallados en la parte 2 de
este preinforme.

Responsabilidades Fiscales — rentas por cobrar por edades: La Secretaria de
Hacienda hizo entrega de las deudas mayores a 5 SMLV las cuales ascienden a
$41.716.944.712, de lo cual se observé que la entidad realiza gestién para el cobro pero
aun asi se incrementd en un 68%.

Avances y anticipos Entregados: Al realizar verificacion de los saldos se encontré que
el saldo de la cuenta viene de saldos iniciales 2007 por valor de $752.820.969 de la
Secretaria de Salud y la cual a la fecha no se ha realizado saneamiento contable para
depurar la cuenta para mostrar la realidad de la cuenta en los estados financieros

Créditos Judiciales: No tuvo cambios respecto a la vigencia 2019 de dos procesos
puntualmente 1. Universidad de Cundinamarca por valor de $18.616.545 y 2. Secretaria
de Salud por valor de $1.584.945.779 este ultimo se encuentra en proceso de indagacidn
de lo cual si no se encuentra el vinculo contractual se debe presentar al comité de
sostenibilidad contable para depuracion de la subcuenta; el detalle de esta subcuenta se
encuentra en la parte 2 de este preinforme.

Cuentas de Orden: Estas cuentas se utilizan generalmente para registrar un
movimiento de valores cuando este no afecte a los estados financieros de la entidad pero
que, sin embargo, la Secretaria de Hacienda quiere conservar con el fin de obtener mas
informacion sobre su estado financiero o bien porque tendra repercusién futura en sus
estados financieros. Por lo anterior si es necesario mantener dichas cuentas conciliadas
con las areas involucradas.

En cuanto al Analisis realizado respecto a la informacién rendida en el CHIP y en la SIA
Contralorias como es la evaluacion a control interno contable de la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca en el cual se presentan debilidades relacionadas asi
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"..Debilidades: En el drea contable de las diferentes dependencias, se considera necesario afinar
perfiles de algunos funcionarios, teniendo en cuenta que son quienes alimentan el sistema
financiero y por ser una herramienta integrada, en caso de evidenciarse debifidades, estas afectan
todo el proceso, generando desgaste administrativo, informes inadecuados o inoportunos. £n
cuanto a la personalizacion de los inventarios de bienes comprados a solicitud de diferentes
ordenadores de gasto para el cumplimiento de funciones se evidencia en algunos supervisores de__
contratos, un alto numero de elementos a su nombre, ya sea porque no han efectuado el trémite
de los movimientos en caso de traslados de bienes muebles entre funcionarios, asignaciones o
devoluciones o porque el contrato no se ha ejecutado totalmente. Existen procesos que atn se
llevan a cabo de manera manual, como es e! calculo de la AMORTIZACION BIENES DE USO
PUBLICO".

Propiedad Planta y Equipo: Se solicitd relacion de Activos de la Gobernacion de
Cundinamarca a la Secretaria General para ser comparados versus los Estados
financieros de los cuales se evidencid diferencia. Asi mismo se realizd revision amuestra
respecto a los pagos de Impuesto predial encontrando pagos por intereses de mora,
inconsistencias en algunos recibos.

Respecto a los bienes de Beneficio y Uso Publico e Historicos y Culturales en las
notas a los estados financieros informan “la informacion registrada en esta cuenta
corresponde a un saldo global relacionado con cargue inicial (afic 2007) y el cual no se ha
modificado ni se ha alimentado hasta la fecha. La Secretaria General — Direccion de Bienes e
Inventarios, estd adelantando las gestiones pertinentes y los acercamientos administrativos
correspondientes para realizar la recopilacion, consolidacion, clasificacion y valorizacion de la
informacion de los bienes de uso puiblico registrados en el sistema SAP a través de la contratacion
de una consultoria especializada en la materia con el fin de determinar la existencia real de los
mismos, determinar la realidad economica y realizar la contabilizacion correspondiente de esta
cuenta. 11.2 Bienes histdricos y culturales El departamento de Cundinamarca contintia con el
proceso de alineacion interna de las dreas que manejan recursos catalogados como bienes
historicos y culturales para definir los procedimientos operativos que permita centralizar, controlar
y administrar la informacion en el modulo de activos fijos en SAP, para su reconocimiento,
clasificacion, medicion posterior y revelaciones contables pertinentes”,

Valoracion sobre el recaudo y su oportunidad en los tributos mas significativos: se realizo
comparacion del recaudo 2020 segun relacion por valor de $2.545.501(millones) versus
lo registrado en los estados financieros por valor de $2.962.552 (millones) encontrando
una diferencia por valor de $417.051 (millones), lo que genera incertidumbre bien sea en
la relacion de lo entregado o en los ingresos registrados en los estados financieros.

1.1.3 PRESUPUESTO

Frente a la auditoria adelantada al presupuesto de la Secretaria de Hacienda de
Cundinamarca, en el marco de la vigilancia y el control fiscal correspondiente a la vigencia
2020, la evaluacion de procesos internos de elaboracidn, programacion, ejecucion y
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seguimiento al presupuesto se pudo establecer que las ejecuciones presupuestales, reflejan
observaciones en sus ejecuciones como se describe en la parte pertinente del informe siendo
. las mas representativas las siguientes:

~ « La Secretaria de Hacienda de Cundinamarca dio cumplimiento al proceso presupuestal de
acuerdo a la normatividad vigente, asi mismo, la entidad dentro del proceso de gestién
financiera tiene definidos los siguientes procedimientos para la elaboracién y ejecucidn
del presupuesto: Elaboracién y Modificacion del Presupuesto, Ejecucion Presupuestal de
Ingresos y Gastos y Expedicion certificado de Disponibilidad.

< En cuanto a los ingresos se observo que para la vigencia 2020, la Secretaria de Hacienda
de Cundinamarca presentd un presupuesto definitivo por valor de $2.672.776.713.514,
del presupuesto definitivo y se recaudé $2.683.333.737.100.

< La Secretaria de Hacienda de Cundinamarca - Gobernacion de Cundinamarca, para la
vigencia 2020, presentd una apropiacion de gastos de $2.672.776.713.514, del total
apropiado se comprometio la suma de $2.241.318.960.331 y se efectuaron giros
presupuestales por valor de $2.158.824.660.234.

% La Secretaria de Hacienda de Cundinamarca — Gobernacién de Cundinamarca, realizd
modificaciones presupuestales en adiciones y reducciones a través de “Decretos”, por
valor neto total de $364.010.457.718 en la vigencia 2020, los cuales fueron verificados
con los respectivos actos administrativos en la ejecucion de la auditoria.

< En cuando al recaudo la Secretaria de Hacienda hizo entrega de informe recaudo
vigencia con un total de $2.683.333.737.100 respecto a Ingresos Corrientes, Recursos de
Capital y Fondos Especiales relacionados con el sector central y al realizar comparacion
con la ejecucion activa del 2020, no presenté diferencias.

1.1.4 GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

En la Secretaria de Hacienda los gastos de inversion se ejecutaron en un 76%, para un total
de $24.450.465.090, con la suscripcion de 80 contratos en cumplimiento de la mision de la
entidad, en concordancia con los planes de desarrollo - UNIDOS PODEMOS MAS y
CUNDINAMARCA, iREGION QUE PROGRESA! ejecutados en la vigencia 2020 con los
programas Finanzas Sanas, Territorios Viables y Gestidn Publica Inteligente.

1.2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En opinion de la Contraloria de Cundinamarca, de acuerdo a lo descrito en el Capitulo 2
Resultados de la Auditoria del presente preinforme, los estados financieros de la
SECRETARIA DE HACIENDA DE CUNDINAMARCA presentan razonablemente en todos los
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aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2020, de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que
contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacidn, presentando una opinion CON SALVEDADES.

1.3. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

En opinion de la Contraloria de Cundinamarca, el presupuesto de la SECRETARIA DE
HACIENDA DE CUNDINAMARCA correspondiente a la vigencia 2020 presenta fielmente, en
todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco de informacion presupuestal
aplicable como son Decretos 111 de 1996, Decreto 115 de 1996 Compilados en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, nimero 1068 de 26 de Mayo de
2015, y la Ordenanza No. 227 de 2014, presentando una opinion LIMPIA O SIN
SALVEDADES.

1.4. CONCEPTO SOBRE LA GESTION

La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Auditoria realizada, conceptia que la
Gestion de la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca, correspondiente a la vigencia 2020,
es CON OBSERVACIONES producto de la evaluacion de la gestion de inversion y del gasto
(contratacion, plan indicativo, plan operativo anual de inversiones POAI, como se describe en
el Capitulo 2 Resultados de la Auditoria del presente preinforme).

1.5. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 9 de la Ley 330 del 11 de diciembre de 1996,
Contraloria de Cundinamarca evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAIL

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacidn realizada a la Secretaria
de Hacienda de Cundinamarca correspondiente al disefio del control se determind un
resultado de parcialmente adecuado; y que la valoracion a la efectividad de los controles
arrojo un resultado con deficiencias; la Contraloria de Cundinamarca teniendo en cuenta la
siguiente escala de valoracion establecida en la GAT: -

Rangos de ponderacién CFI
Del1.0ail.5 Efectivo
De>15a20 Con deficiencias

Fﬁente: PM01-PR04-F13. Matriz Riesgos y Controles Auditoria Financiera y de Gestién AF. V 1_0.
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Emite un concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos por la
metrologia (PM01-PR04-F13. Matriz Riesgos y Controles Auditoria Financiera y de Gestion AF.
V 1_0) para la evaluacién sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno arrojé una
calificacién de 1.3, después de la ejecucion de la auditoria como se ilustra en el siguiente
cuadro:

VALORACION DISENO DE VALORACION DE CALIFICACION SOBRE LA

MACROPROCESO CONTROL - EFICIENCIA EFECTIVIDAD DE LOS | CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
(25%) CONTROLES (75%) | CONTROL FISCAL INTERNO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO | CON DEFICIENCIAS
GESTION PRESUPUESTAL | PARCIALMENTE ADECUADO EFICAZ -
Total General PARCIALMENTE ADECUADO | CON DEFICIENCIAS EFECTIVO

Fuente: PMO1-PR04-F13. Matriz Riesgos y Controles Auditoria Financiera y de Gestidn AF. V 1_0.
1.6. CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluados los Planes de Mejoramiento correspondientes a la Auditorias Gubernamentales con
Enfoque Integral modalidad Integral vigencia 2018 y Especial Revisiones Formal de La
Cuenta No Presencial vigencia 2019. Reportados a la Contraloria de Cundinamarca, y que
comprenden ocho (8) y tres (3) hallazgos respectivamente, a los cuales se les efectud el
seguimiento correspondiente, de acuerdo a la Resolucion 0278 del 25 de mayo de 2021,
obteniendo como resultado que la SECRETARIA DE HACIENDA DE CUNDINAMARCA cumplio
con el plan de mejoramiento de las Auditorias Gubernamentales con Enfoque Integral
modalidad Integral Vigencia 2018 de acuerdo a la calificacion de 91,18% , frente a las
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Revision Formal De La Cuenta No
Presencial vigencia 2019 cumplio en el 100%.

1.7. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Secretaria de Hacienda rindid la cuenta de la vigencia 2020, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria de Cundinamarca, a través de la Resolucion 0045 del 28 de
-enero de 2021, "Por la cual se reglamenta /a rendicion de la cuenta e informes, su revision y
se dictan ofras disposiciones”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto Favorable lo que se describe de manera mas detallada en
el Capitulo 2 Resultados de la Auditoria del presente preinforme, de acuerdo con una

calificacion de 91.4 sobre 100 puntos. )

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 11 de 182
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




Citrpain
el S]] ( U\I) AMA

oy =l

2.5 '
Bogota D.C., septiembre de 2021

1.8. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria Financiera y de Gestion, practicada a la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca tal como se detalla en el Capitulo 4 Tabla de Hallazgos de este
informe, se ha establecido dieciocho (18) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2)
tienen alcance disciplinario estos fueron trasladados a la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Gobernacion de Cundinamarca para lo de su competencia.

Se realizo el traslado de siete (7) hallazgos a las Auditorias de la Secretaria de Salud, Juridica
y General del Departamento de Cundinamarca, asi:

Secretaria de Salud tres (3) hallazgos administrativos relacionados con los temas:
- De Los Avances y Anticipos Entregados — 1906

- Créditos Judiciales — 2460

- Cuentas de Orden.

Secretaria Juridica un (1) hallazgo administrativos relacionados con el tema:

- Créditos Judiciales — 2460

Secretaria General tres (3) hallazgos administrativos, de los cuales dos tienen connotacion
disciplinaria y uno fiscal por valor de $47.226.934 asi:

- Impuesto predial — Inconsistencias (Hallazgo Administrativo)
- Impuesto predial — Comodato (Hallazgo Administrativo con connotacién Disciplinaria)

- Impuesto predial — Intereses de mora (Hallazgo Administrativo con connotacion
Disciplinaria y Fiscal por valor de $47.226.934)

1.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion-AF.,
adelantada, preliminarmente Se Fenece la cuenta de la SECRETARIA DE HACIENDA DE
CUNDINAMARCA de la vigencia fiscal 2020, como resultado de la Opinidén Financiera Con
salvedades, la Opinidn Presupuestal Sin Salvedades y el Concepto sobre la Gestion,
Inversion y Gasto es Favorable, lo que arrojo una calificacion ponderada del 96.1%; como
se observa en las siguientes tablas:
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_ PRINCIPIOS DE LA
R T — PONDERACI GESTION FISCAL CALIFICACION | CONCEPTO/
MACROPROCESO EROCESO N EFICAC | EFICIE | ECONO | PORPROCESO | OPINION
_ IA_| NCIA | MIA
.. | EJECUCION - o __OPINION
GESTION |  DE 10% 100.0% 10.0% '
PRESUPUE | INGRESOS
E’gﬂgg‘; 10% 100.0% 10,0%
GESTION DE . : CONCEPTO
PLAN GESTION
| esTraTEGIC INVERSION Y
BEETION GESTION 0 . B _ GASTO
PRESUPUES | 6096 | DELA |comoraTiv| 3% 84.4% | 91.3% 26.4%
TAL INVERSIO (0O
) N Y DEL INSTITUCIO
GASTO NAL
GESTION _
CONTRACTU 50% 95.0% 93.8% | 47.2%
AL
TOTAL
22;:%%:““55" 100% | 92.8% | 91.3% | 93.8% | 93.6%
PRESUPUESTAL
OPINION
o [ estapos
- ESTADOS FINANCIEROS 100% | 100.0% 100.0% | FINANCIEROS
FINANCIERA | 40
TOTAL
MACROPROCESO 100% 100.0%
GESTION FINANCIERA
TOTALES
“TOTAL . | CONCEPTO DE GESTION
PONDERADO | 100% :
FENECIMIENTO
INDICADORES FINANCIEROS | 738% | soo% | Ercaz 78.0%

Fuente; Matriz Evaluacion Gestidn Fiscal Entidades Pdblicas - PM01-PR05-F02 Versidn: 1.0
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2. REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion publica, el/la (sujeto de control) debe disefiar un Plan de
Mejoramiento de acuerdo con la Resolucion 0278 del 25 de mayo de 2021, “Por medio de /a
cual se establece el procedimiento para la elaboracion, presentacion y evaluacion de los
planes de mejoramiento de los Sujetos de Control de la Contraloria de Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones”; que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Cundinamarca dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe por parte de la entidad
vigilada.

Aprobo:

MON ANDREA ULKOA RUIZ
Contralora .(Au

-~ 4
FRANCISCO JA&ZAS ALONSO

Director Operativo de Control Departamental

oq
EZ-MENDEZ
de Cogtrol
Departamental

C U727 == "5 0 et
—==ARGENIS BUITRAGO SANCHEZ AT MIREZ VARGAS
- Profesional’ Universitario Profesional Universitario II

e

Profesional Universitario II - Coordinador Auditoria
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.1.1. Evaluacion a Los Estados Financieros

Efectivo y Equivalente a efectivo: De acuerdo a lo observado en el balance y en las
notas a los estados financieros el saldo a diciembre 31 de 2020 por valor $425.627.546.382.

El Sector central (GCUN), presenta entre convenios, Fondos comunes, fondos especiales,
fondos con destinacion especifica un total de 159 cuentas de acuerdo al Formato
202013_f03_agr Cuentas Bancarias, de las cuales se observaron en su totalidad las
conciliaciones bancarias a diciembre 31 de 2020.

De acuerdo a lo expresado en las notas a los estados financieros pag.28, informan “£&/
Departamento de Cundinamarca tiene una cuenta corriente en Bancolombia Panamd, donde se
manejan los recursos destinados tnica y exclusivamente al pago de la deuda externa, esta cuenta se

maneja en dolares’.

Al realizar la verificacién de cuentas bancarias se observé lo siguiente:

(C) Banco O o P {D) Saldo
Entidad ((s:l:; ‘:;I%o (C) Cuenta No © Desg:::ut:n i Libro De Observaciones
Financiera Contabilidad
5z v Todo el ano tiene el
BANCO BBVA | 1110050240 | 309-16301-2 oo Teenice Inettuciones 19,047,404 | mismo  saldo  sin
ducativas it
movimientos
Todo el afio tiene el
. 2 mismo saldo  sin
BANCO BBVA 1110050270 | 309-95018-6 Fondo Emergencia Educativa 27,558,762 R s
2016
Cuenta con saldo 0
BANCO DE Fondos Comunes - cuenta o
OCCIDENTE 1110050730 | 210-005866-5 portal 0 | todo e! ano y no se
canceld
BANCO DE Conv 237-238 de2007 Todo el afio tiene el
OCCIDENTE 1110050900 210-06703-9 celebrados con Inst Deporte 1,152,111 | mismo saldo sin
COLDEPORTES movimientos
BANCO Cuenta con saldo 0
DAVIVIENDA 1110053110 | 473169936 Fondos Comunes 0 | todo e_l ano y no se
cancelo
b 1110053120 | 4731 6999 6492 | Ipoconsumo -Ci 26,000 | No se cancels
DAVIVIENDA p Umo -Lerveza F canceio
Todo el ano tiene el
1 mismo  saldo  sin
BANCO BBVA 1110060220 | 309-200062-8 Fondos Comunes 185,476,900 P
2016
Convenio 127-2004 fondo Todo el afio tiene el
i - para la participacion y mismo  saldo  sin
E}ANCO BavA L0030 420:000143:0 fortalecimiento de la demacra 28,048,232 movimientos desde el
{sic) 2016
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(C) Banco O T 5 (D) Saldo :
Entidad (5) Codigo (C) Cuenta No (€] Deglinedion Bela Libro De Observaciones
. = Contable Cuenta R iy e
Financiera Contabilidad :
BANCO ; 2 Adquisicién Maquinaria No tiene movimientos
BOGOTA 1110060350 | 034-13941-0 Municipios I AN solo rendimientos
BANCO Convenio 196 de 2003 coliseo No tiene movimientos
BOGOTA 1110060430 034-264424 Fusa - BfCaja Social 12,406,844 cole rabeliniasiios
24009500558 Col deportes m
Convenio 197 de 2003 Coliseo . .
gg’ég’. . 1110060440 | 034-2564432 Fusa B/Caja social 3,467,866 E;;‘fg: df‘%‘?:g{‘:;“tos
24009599471- Col deportes i
Contrato No. 06 2005 con ; 0
BANCD) 1110060460 | 034-27813-5 Unién temporal COMWARE- 21,150,308 | Mo iene movimientos
BOGOTA solo rendimientos
SOLINOFF
y . No tiene movimientos
CITIBANK 1110060500 5-063335103-4 Fondos Comunes 1,587 soforendimientos
BANCOLOMBI No tiene movimientos
A 1110060530 | 126-2423607-4 Fondos Comunes 397,861,643 sl ke
BANCOLOMBI No tiene movimientos
A 1110060600 | 20510085598-1 Fondos Comunes 35,075,042 solo rendimientos
, No tiene movimientos
BANCO ITAU 1110060610 003-32919-1 Regalias petroficas 8,619,297 shlo rendimieritos
Convenio 139 de 2001 . -
BANCO ITAU | 1110060630 | 005-49727-7 Ministerio de Educacion om,g75162 | No Hene d*."“‘?‘"m'e“ms
Nacional solo rendimientos
BANCO r . Conv Troncal Rio Negro Res No tiene movimientos
DAVIVIENDA 1110060690 018-60145-4 112/1999 657,675,465 solo rendimientos
BANCO Convenio 040 de 2002 No tiene movimientos
DAVIVIENDA | 1110060710 | 8.15E+11 MINEDUCACION 35,248,075 | o5 rendimientos
BANCO Fondos Comunes - Fondo Cta. No tiene movimientos
DAVIVIENDA | 1110060740 | 0001-8150-4263 |, > 184,592,733 | 515 rendimientos
BANCO : No tiene movimientos
DAVIVIENDA 1110060780 181-51903-4 IDEC (sic) 26,745,340 olo fendimiBntos
BANCO F No tiene movimientos
DAVIVIENDA 1110060790 181-52523-9 Recursos Para Colegio 22,719,220 Al T
BANCO 815000000000 Convenio 083 DE 2002 - MIN No tiene movimientos
DAVIVIENDA | 1110060800 EDUCACION 8,626,457 | <016 rendimientos
Convenios 319 DE 2004 - . -
BANCO ; g No tiene movimientos
DAVIVIENDA 1110060830 | 181-56947-6 Secretaria de_ Educacion - Ley 244,841,381 solo rendimientos
21 de 1982(sic)
Convenio 1058-05 / 405-06 : oy
BANCO ) S No tiene movimientos
DAVIVIENDA 1110060840 181-56951-8 Ministerio de Cultura- SEC. 80,539,589 Sl fendimilaniae
CULTURA :
BANCO DE ; — No tiene movimientos
OCCIDENTE 1110060900 | 210-084586-6 Convenio 112 Educacién (sic) 549,754,187 solo rendimientos
Proyecto para ampliar y
mantener cobertura de la . ] .
gAC'?':ICgEﬁ.EE 1110060910 | 210-82132-8 poblacidn vulnerable vigencia 169,354,466 g;ot'f:rf il
2006 CONVENIO 5525 MEN
(sic) .
BANCO Mo tiene movimientos
POPULAR 1110060940 050-72019-2 Fondos Comunes 1,362,873,144 Sl randinortce
\ No tiene movimientos
BANCO BBVA 1110061220 | 8150000000 Saneamiento Agua Potable 675,466,398 <ol rendimisntns
BANCOLOMBI ) No tiene movimientos
A 1110061470 | 188-77322358 Peajes 2,916,821 solés rerdinientos
BANCO DE 1110061490 | 513-802884 Regalias educacion - 101,121,729 | No tiene movimientos
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(C) Banco O o g (D) Saldo
Entidad ((S:l:g ‘:}'ﬁ:’ (C) Cuenta No L3 Desg::ﬁgn Bels Libro De Observaciones
Financiera Contabilidad
OCCIDENTE alimentaciones.(sic) solo rendimientos
Sanciones de destampillaje No tiene movimientos
BANCO ITAU 1110061510 | 11407700 (Produictos Vinos) 15,741,376 sy rencimisis
BANCO 5 e No tiene movimientos
DAVIVIENDA 1110061580 4.73E+11 Transito y Movilidad 33,410,770 colo rerdifnieritos
Departamento de
Cundinamarca -
Fortalecimiento institucional : -
?\é:iglo 1110061600 | 43192300313-5 | para el mejoramiento de los 19,566,554 s”;;‘fé‘: i
tributos con el fin de mejorar
el desempefio fiscal de los
municipios del departamento
Fortalecimiento institucional
_ para el mejoramiento de los
BANCO i tributos con el fin de mejorar No tiene movimientos
AGRARIO 1110061710 | 431923003232 | o) Jacemperio fiscal de los 3,236493 | 5016 rendimientos
municipios del departamento
fase II
o o No tiene movimientos
BANCO BBVA 1110061840 | 309027019 Conv 203 Mobiliario 359,619 i 5in rendimientos
BANCO e Acuerdos de pagos y Tiene el mismo saldo
DAVIVIENDA 1110061900 | 4731-0005-3742 R et 490,482,602 desde 2018
BANCO Conocemos tus suenos No tiene movimientos
POPULAR HA0061910; | 220:020:14551:5 volamos por tu felicidad 1381063 y sin rendimientos
BANCO — 2 . No tiene movimientos
DAVIVIENDA 1110061960 | 47310005437 Destinacion especifica (sic) 19,980,674 Mo cardionlatie
BANCO . - No tiene movimientos
DAVIVIENDA 1110062120 | 6000786225 Pensiones 128,482 v sin rendimientos
Dpto. de Cundinamarca
BANCO Convenio SADR 056 DE 2014 No tiene movimientos
AGRARIO H1la62200) | 919200150254 Interadministrativo de 87,199,384 | 5n3g
Cooperacion vy Banco Agrario
’ Deparmento de ; c v
BANCO BBVA | 1110062450 | 309-03206-8 Cundinamarca Aporte pension 98908 48y | Notene movimientos
FONTER y sin rendimientos
" . Recaudo Impuesto de No tiene movimientos
BANCO ITAU 1110062770 | 005-67076-7 Compensseidiy (sic) 2,309,100,182 <olo rendifilentos
BANCO Convenio Secretaria de No tiene movimientos
BOGOTA L110063110° | DOO-29554.-0 Planeacion € 130 3,752,290 | 5 rendimientos
BANCO No tiene movimientos
AGRARIO 1110063120 | 4-3192300426-3 | Fondos Comunes 216,380,412 solo rendimientos
BANCO i : Cuenta para embargos , No tiene movimientos
DAVIVIENDA HI0063160' | 4/31-0006-4749 comparendos 9PRie 0 vy sin rendimientos
BANCO No tiene movimientos
AVVILLAS 1110064200 59027664 Fondos Comunes 25,715,089 Lol RS
Departamento de
Cundinamarca Secretaria de
BANCO CAJA Agricultura y Desarrollo Rural ; e
SOCIAL DE 1110065070 | 24080215 - Federacién Nacional de 12,010,505 N‘;g‘i’;i d’T‘;Fé;’l‘g:“’s
AHORROQS Cafeteros de Colombia - »E m
Comité de CAFETEROS DE
Cundinamarca DGR
BANCO BBVA | 1110067010 | 310-00430-4 Fondos Comunes 918,153,182 | NO tiene movimientos

¥ sin rendimientos
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(C) Banco O T S (D) Saldo
Entidad (gi :t.; c:;!%o {C) Cuenta No (© Desg::ﬂgn BelLa Libro De Observaciones
Financiera Contabilidad
BANCO No tiene movimientos
FINANDINA 1110067150 | 9190019278 Fondos Comunes 1,575,969,539 ysin rehdittientos
BANCO Estén en 0 y sin
DAVIVIENDA A310005 el cancelar
s . Estan en 0 y_sin
AGRARIO 4-3192-300448-4 i :
: : Estan en 0 y 'sin
BBVA 309-03074-0 st .
BBVA 309-03075-7 o S ) RLaP
cancelar -
BBVA 309-03104-5 Estan ien. 0~y s
cancelar
0309-04- Estan en 0 y sin
Baks 0200041556 cancelar
. _ Estan en 0 y sin
OCCIDENTE 513-84500-8 caricolar
SUDAMERIS 91000010210 VIVIENDAS RURALES E:;i‘;iaf" 0y sin
% v IMPUESTO REGISTRC Desde 2015 en 0 y
DAVIVIENDA 4731-6999708-6 MERCANTIL Sift arEele
. Creada desde 2018
POPULAR 220-070-188-594 | DEGUELLO en 0y sin cancelar
Desde 2018 no tiene
BBVA 0200-950954 movimientos, sin
cancelar
TOTAL $11.383.422.552

Fuente: Formato cuentas bancarias — SIA 2020 y carpetas de conciliaciones.

De lo anterior la comision auditora pudo observar que 61 cuentas no han sido canceladas
por un total de $11.383.422.552; y durante la vigencia 2020 y en algunos casos vigencias
anteriores no tienen movimientos. Es de anotar que en algunos casos estas cuentas
bancarias son manejadas por las Secretarias de la Gobernacion de Cundinamarca lo que
hace necesario que dichas Secretarias realicen una eficiente gestion para el uso o
cancelacion de las mismas y asi mismo dar uso a dichos recursos o ser devueltos segln sea
el caso. (HALLAZGO No. 1 - ADMINISTRATIVO).

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: "Las 61 cuentas a las que hace
referencia el informe, corresponden a convenios, contratos, cuentas principales o madres del portal y
cuentas con medidas cautelar, derivadas del actuar y ejercicio de las funciones de entidades que
hacen parte del presupuesto del departamento, sin embargo la cancelacion y liberacion de los
recursos de estas cuentas no depende de la Secretaria de Hacienda.

Ahora bien, en cuanto a las cuentas de convenios y conlratos, se evidencia que varios de estos, aun
se encuentran en ejecucion, y por ello las entidades no han realizado fas liquidaciones contractuales y
por ende Ia solicitud de cancelacion de las cuentas a la Secretaria de Hacienda.
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Siendo importante precisar que la Secretaria de Hacienda, solo puedo proceder con la cancelacion de
cuentas, cuando el ordenador del gasto respectivo de cada entidad o secretaria lo soficita, y a la fecha
no se han radicado solicitudes por parte de los ordenadores relacionados con las cuentas.

En relacion con las cuentas principales o madres de portales, se indica que estas son cuentas que se
apertura para habilitar el portal de determinada entidad financiera, y por ende no es posible 1a
cancelacion, toda vez que de estas cuentas madres se deriva /a operacion del portal (traslados,
recaudos, paqgos, creacion de nuevas ctientas).

Y finalmente existen cuentas que estan relacionadas con medidas cautelares (embargos) derivados de
procesos judiciales cuyo origen estd dado en pretensiones pensionales, y no es posible cancelarlas,
hasta tanto no se resuelva la situacion juridica.

No obstante, lo anterior, la Secretaria de Hacienda viene adelantando cruce de informacion
permanente con la Unidad Administrativa de Pensiones, con la Secretaria Juridica y con las entidades
financieras.

Como soporte de loa anterior, se adjunta cuadro soporte en el cual se identifican las cuentas y loa
condijcion especial de cada uno de ellas.

Por lo anterior, frente ante esta observacion se solicita replantear su redaccion y el nimero de
cuentas, por Ias razones técnicas expuestas, y retirar la causa y el efecto toda vez que técnicamente
se justifica el estado de cada cuenta y la imposibilidad en algunos casos de la cancelacion de varias de
estas, y por ende la afirmacion relacionada con el efecto de la no inversion de los recursos no
obedece a la realidad”.

Conclusion Comision Auditora: Se atiende la respuesta emitida por la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca, sin embargo, la observacidn se mantiene como hallazgo
administrativo las siguientes cuentas:

1. Se relacionan a continuacion las cuentas bancarias que se dejan para seguimiento de
acuerdo a su justificacion como son:

v Convenios suscritos por las diferentes Secretarias las cuales deben realizar gestion para
el uso de los recursos y/o liquidacion de convenios segtin sea el caso.

v’ Cuentas en proceso de Cancelacion.
v Cuentas que presenta medida cautelar.

v’ Cuentas en proceso de identificacion.

Fiir;trig?ei 4 cg:::;i'e © (I:v".':e"ta Nombre de la cuenta Saldo Contable Justificacion
BANCO BBVA 1110050240 |309-16301-2 |APOYo Técnico instituciones ST S AR BRRRRR
BANCO BBVA | 1110050270 | 309-95018-6 Fondo Emergencia Educativa 27,558,762 Eggz:;ign de la Secretaria de
BANCO DEL 1110050900 | 210-06703-9 | Conv 237-238 del 2007- 1,152,111 | Convenio con Indeportes
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Fif:;::':?eia ccoﬁg';?e © it:)enta Nombre de la cuenta Saldo Contable Justificacion
OCCIDENTE celebrado con int deportes -
Coldeportes
Convenio 127-2004 Fondo La Secretaria de Planeacion
para la participacion y ain no ha solictado |la
BANCO BBVA | 1110060320 |310-000149-0 | fortalecimiento de la demacra 28,048,232 | liquidacién del convenio como
)5ic) tampoco la cancelacion de la
cuenta de Ahorros
Convenio 196 de 2003 coliseo Convenio en proceso de
BANCO DEL fusa/b/caja social quuidacio’r} esperando  la
OCCIDENTE 1110060430 | 034-264424 2400950558 Col deportes 12,406,844 | autorizacion de Coldeportes
(Indeportes) [/  Convenio
INDEPORTES con Coldeportes
Convenio 197 de 2003 coliseo Convenio en proceso de
BANCO DE fusa/b/caja social Hquida_ciér! esperando  la
BOGOTA 1110060440 | 034-2564432 | 2400950558 Col deportes 3,467,866 | autorizacion de Coldeportes
(Indeportes) /  Convenio
INDEPORTES con Coldeportes
Regalias petroficas SGR Ley anterior / No se
BANCO ITAU | 1110060610 |003-32919-1 8,619,297 | puede cancelar hasta tanto el
MINHACIENDA lo autorice
Convenio 139 de 2001 Convenio con el Ministerio de
BANCO ITAU | 1110060630 |005-49727-7 |Ministerio de  Educacion 28,975,162 | Educacidn
Nacional
BANCO Conv Troncal Rio Negro Res En proceso de Cancelacion con
DAVIVIENDA | 1110060690 | 018-60148-4 | /451909 632.675:65 | |5 entidad duefia del convenio
BANCO Convenio 040 -de 2002 ConveqiEJ con el Ministerio de
DAVIVIENDA 1110060710 |181-520453 | MINEEDUCACION 55,248,075 | Educacion con
MINEDUCACION
BANCO Convenio 083 DE 2004 MIN Conven_ig con el Ministerio de
DAVIVIENDA 1110060800 | 181-525270 EDUCACION 8,626,457 | Educacion con
MINEDUCACION
BANCO Convenip 319 de_ . 2004 Conven_ig} con el Ministerio de
DAVIVIENDA 1110060830 | 181-56947-6 | Secretaria del Educacion Ley 244,841,381 | Educacién con
21 de 1982(sic) MINEDUCACION
BANCO Convenio 1058-05 /405-06 Convenio de Cultur_a /
DAVIVIENDA 1110060840 | 181-56951-8 | Ministerio de Cultura SEC 80,539,589 | Convenio IDECUT vy Ministerio
CULTURA de Cultura
BANCO DEL Convenio 112 Educacion (sic) Conveqig con el Ministerio de
OCCIDENTE 1110060900 | 210-084586-6 549,754,187 | Educacion con
MINEDUCACION
Proyecto para ampliar v convenio de la secretaria de
BANCO DEL manter_m_er cobertura Ide la Educacion / con
OCCIDENTE 1110060910 | 210-82132-8 | poblacién Vulnerable vigencia 169,354,466 | MINEDUCACION
2006 CONVENIO 5525 MEN
(SIC)
Departamento de convenio de la Secretaria de
Cundinamarca Planeacion
Fortalecimiento  institucional :
ié?zﬁglo 1110061600 ‘;‘3192300313' para el mejoramiento de los 19,566,554
tributos con el fin de mejorar
el desempeiio fiscal de los
municipios del Dpto.
Fortalecimiento institucional convenio de la Secretaria de
?(QSEECR)IO 1110061710 ;3192300323_ para el mejoramiento de lso 3,236,493 | Planeacion

tributos con el fin de mejorar
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Entidad Cuenta (C) Cuenta . .
Kinanclors contable No Nombre de la cuenta Saldo Contable Justificacion
el desemperio fiscal de los
municipios del Dpto. FASE ii
- Cony 203 Mobiliario Convenio Secretaria de
BANCO BBVA | 1110061840 | 309027019 359,619 Educacion
Dpto. de Cundinamarca destinacion especifica /
BANCO 43192001502- | Convenio SADR 056 de 2014 Convenio de la Secretaria de
AGRARIO 1110062250 7 Interadministrativo de 87,199,384 Agricultura
Cooperacion y banco Agrario
| BANCO DE Convenio  Secretaria de Convenio de la Secretaria de
BOGOTA FRAN06ALIE: [000:239F | isheacion c130 5,752,290 | Planeacién
Departamento de Convenio Secretaria de
Cundinamarca Secretaria de Agricultura
BANCO CAJA :
SOCIALDE | 1110065070 | 24080215 Ag”ce‘:j“”ra y Desandllp l"“:f' 12010.505
AHORROS - Federacion Naciona e ,010,
CAFETEROS DE
Cundinamarca DGR
Fondos Comunes Es una cuenta de recaudo se
BANCC _ | quiere experimentar recaudo
DAVIVIENDA 1110053110 | 473169996 pse se dejo sin cancelar
(oscar)
BANCO DE i : Adquisicion Magquinaria Cuenta de Ahorros / Cuenta en
BOGOTA MANOGG3NG. | Q3313800 |4 oo ing 19,647,482 | 1 oceso de Liquidacion
BANCO DE Contrato No 06 2005 con En proceso de liquidacion y de
BOGOTA 1110060460 |034-27813-5 |unién temporal COMWARE- 21,150,398 | identificacion del origen del
SOLINOFF contrato Cta de Ahorros
Fondos Comunes Fondos Comunes Cuenta de
PANCOLOMBL | 1110060530 | ;262423507 397,861,643 | Ahorros / Cuenta en proceso
de Cancelacion
Fondos Comunes Fondos Comunes Cuenta de
AREOLENE! | faviigaon. | SPeARIEReR: 35,075,042 | Ahorros / Cuenta en proceso
de Cancelacion
BANCO 0001-8150- Fondos Comunes - Valoriza Cuenta en proceso de
DAVIVIENDA TR 4283 i cancelacion
BANCO E . IDEC (sic) Cuenta en proceso de
DAVIVIENDA 1110060780 | 181-51903-4 26,745,340 cancelacion
ﬁANCOLOMBI 1110061470 | 188-77322358 Peajes 2,016,821 En proceso de cancelacion
§ Sanciones de destampillaje En proceso de cancelacién
BANCO ITAU | 1110061510 |011-407700 (productos ¥ vinos) 15,741,376
BANCO 4731-0005- Acuerdos de pagos y En Proceso de Cancelacion
DAVIVIENDA 1110063900 3742 sanciones 490,482,602
BANCO - 220-070- Conocemos  tus  suefos En Proceso de Cancelacion
POPULAR | 1110061910 | yuccs o volamos por tu felicidad 1391063
Fondos Comunes Cuenta activa de fondos
BANCO comunes y se uliliza para
1110064200 | 59027664 25,715,089 | pagos en temporada alta /
AVEVILLAS
Cuenta en proceso de
Cancelacion
BANCO 47310005~ _|Cuenta en proceso de
DAVIVIENDA 6687 Cancelacion
BANCO 4-3192- _|Cuenta en proceso de
AGRARIO 300448-4 Cancelacion
BANCO BBVA 309-03074-0 -|Suenla e procese  de
Cancelacidn
BANCO BBVA 309-03075-7 -|Cuenta en proceso  de
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Entidad Cuenta (C) Cuenta ’ i e
A contable No Nombre de la cuenta Saldo Contable Justificacién
Cancelacién
Cuenta en proceso = de
BANCO BBVA 309-03104-5 * | Cancelacién
0309-04- _|Cuenta en proceso de
GAHCO-EBVA 0200041556 Cancelacion
BANCO DEL - . _|Cuenta en “proceso’: de
OCCIDENTE g Cancelacién _
_|Cuenta en - proceso- de
SHDAMERIS 91000040210 Viviendas Rurales Cancelacidén :
4731- IMPUESTO DE REGISTRO Cuenta en proceso ' de
DAVIVIENDA. | cooameg MERCANTIL " | Cancelacién
BANCO 220-070- _|Cuenta en proceso de
POPULAR 188-594 DEGUELLO Cancelacion
’ _|Cuenta en proceso de
BANCO BBVA | 0200-950954 Eancelatian
Fondos Comunes Fondos Comunes / Cuenta
% i presenta medida cautelar
BANCO BBVA | 1110060220 |309-200062-8 185,476,900 recursos ‘congelades  tema
pensional
Recursos Para Colegio Cuenta en proceso de
BANCO ; f cancelacion / Una vez
DAVIVIENDA | 1110060730 | 181-52523-9 229200 i entificado. S0 Ghigen
iniciamos con su cancelacion
BANCO Destinacion Especifica (SIC) Cuenta de proceso de
DAVIVIENDA 1110061960 | 47310005437 19,980,674 identificacion
BANCO Pensiones* PENSIONES / Cuenta de
DAVIVIENDA | 1110062120 | 6000786225 128,482 | 1 oceso de identificacion
Departamento de Pensiones / Cuenta de proceso
BANCO BBVA | 1110062450 | 309-03206-8 | Cundinamarca Aporte 78,208,389 | de identificacion
pension FONTER
BANCO DE 4- Fondos Comunes Cuenta de proceso . de
BOGOTA LVHOG63120 | 315555047653 216,380,412 | {40 tificacion
BANCO Fondos Comunes Cuenta con medida cautelar en
POPULAR 1110060040 | 050-72019-2 1,362,87_3,144 proceso de dessmbaray
Fondos Comunes Cuenta en con medida cautelar
BANCO en proceso de desembargo
FINANDINA 1110067150 | 9190019278 1,575,969,539 | este corresponde a una
obligacion de la Unidad de
Pensiones
Saneamiento agua Potable Secretaria de Medio Ambiente
/ Recursos reincorporados al
} presupuesto de este afio para
BANCO BBVA | 1110061220 | 031-007455 675,466,398 Siecudibn. por solicRid ol
Ministerio y Secretaria de
Ambiente
Regalias Educacién - SGR Lley anterior / Son
Alimentacion (sic) recursos de regalias y es la
Secretaria de Educacion quien
le corresponde hacer gestion
BANCO DEL g para bien incorporar los
OCCIDENTE 1110061490 | 513-802884 101,121,729 recursos al presupuesto o la

devolucion de los mismo , la
Tesoreria no puede cancelar la
cuenta sin  los  soportes
respectivos
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Entidad Cuenta (C) Cuenta ; v
Fnanciers conthie No Nombre de la cuenta Saldo Contable Justificacion
BANCO 4731-0006- Cuenta para embargos, Secretaria de Movilidad
DAVIVIENDA | 1110063160 | 4509 comparendos 639846206
GRAN
TOTAL 8,122,730,831

Fuente: Respuesta Observacion 1 Secretaria de Hacienda

2. La comision auditora retira las siguientes cuentas relacionadas con cuentas maestras, de
dispersion, recaudos de arriendo Cerro la Viga y uso temporadas altas detalladas a
continuacion:

Entidad Cuenta : :
Financiera tontible (C) Cuenta No | Nombre de la cuenta Justificacién
BANCO DEL R Es cuenta principal o Cuenta madre no se puede
OCCIDENTE 1110050730 | 210-005866-5 Fondos Comunes cancelar es base para las otras cuentas del
Cuenta portal Bt

BANCO cuenta de distribucion de consumo a dav. 8203

DAVIVIENDA 1110053120 | 473169996492 Ipoconsumo - Cerveza

CHIBaNK 1110060500 | 5-063335103-4 | Fondos Comunes ggﬁ:fa Pribeipal DX Glienta M. mishijo:ide

BANCO _ i o Cuenta Ahorro de la Secretaria de Movilidad /

DAVIVIENDA 1110061580 | 4731-00049880 | Transito y Movilidad cuenta para dispersion

BANCO ITAU 3 5 Recaudo impuesto Fondos Comunes / Esta cuenta se utiliza para
1006270 | Bise7ives compensacién (SIC) girar en temporadas altas

BANCO BBVA Fondo Cuenta Telecomunicaciones-Arriendo
1110067010 | 310-00430-4 Fondos Comunes Cerro la Viga

Fuente: Respuesta Observacion 1 Secretaria de Hacienda

De lo anterior la comisién auditora deja 55 cuentas bancarias de acuerdo al punto 1 para el
seguimiento, no solo relacionadas con cancelacion sino la gestion realizada por parte de las
secretarias ejecutantes de cuentas sin movimientos pero con recursos; hasta tanto se
obtenga el resultado final como es la cancelacion de cuentas, la liberacién de cuentas
embargadas y/o el uso de recursos en cuentas sin movimientos.

Se solicito informe a la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca sobre si existen cuentas
embargadas a diciembre 31 de 2020, de lo cual entrega el siguiente cuadro:

CODIGO

BANCO BANCO VALOR DETALLE EMBARGO
1110053132 | Banco Agrario 5,150,534 | Embargo Clinica Sofia Pacifico

1110053132 | Banco Agrario 4,541,379 | Embargo Clinica Sofia Pacifico

1110068462 | Banco Agrario 18,000,000 | Embargo Clinica Sofia Pacifico

1110060692 | Banco Davivienda 9,539,947 | Embargo Laboral Erika Orduz Proceso 1421
1110050902 | Banco de Occidente 9,278,838 | Embargo UGPP 1530 27 julio de 2018

1110050902 | Banco de Occidente 10,700,000 | Embargo Tribunal Proceso 2017-014

1110052522 | Banco de Occidente 25,775,000 | Embargo Laboral Patricia Diaz / Hospital San Rafael
1110052522 | Banco de Qccidente 25,775,000 | Embargo Laboral Patricia Diaz / Hospital San Rafael
1110068092 | Banco Ganadero 40,000,000 | Embargo Clinica Medilaser

1110050242 | BBVA 1,795,918 | Embargo 464 Mincomercio
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CODIGO
BANCO BANCO VALOR DETALLE EMBARGO

MB Supe transporte medida Cau / 31014212017 04/04/2017
1EL062523. | BEVA 324,000 Convenio apoyo interinstitucional educacion y transporte
1110062822 | Falabella 6,331 Eir:cr;:{é]ro noviembre 2018 / Convenio 080 de 20012 Men
1110062872 | Falabella 209,935,808 | Embargo Fondo Pas. Soc. Ferroca, Nal. Decreto 0553
1110062872 | Falabella 31,645,328 | Embargo Fondo Pas. Soc. Ferroca. Nal. Decreto 0553
1110062872 | Falabella 433 | Embargo Fondo Pas. Soc. Ferroca. Nal. Decreto 0553
1110067152 | Finandina 1,779,718 | Embargo aplicado en diciembre 2020
1110067152 | Finandina 4,825,096 | Embargo aplicado en diciembre 2020
; Cambio cédigo cuenta contable / no informa a nombre de
1110061192 | Banco Davivienda 32,158,153 quien el embargo
i Cambio cddigo cuenta contable / no informa a nombre de

1110061192 | Banco Davivienda 16,824 quien el embargo

TOTAL SUMATORIA 431,918,307

TOTAL SUMATCRIA EMBARGOS
INFORME ENTREGADQ 2i926:344,61
DIFERENCIA -3,194,426,307

Fuente: Informe entregado por Secretaria de Hacienda Punto 8 oficio 1

Asi mismo la Secretaria realizd entrega de certificacion con fecha del 9 de julio de 2021,
informa que el saldo de la cuenta 138490 — embargos cuentas por cobrar (detallado en esta
subcuenta como cuentas por cobrar hasta tanto se libere la cuenta bancaria para poder dar
uso a los recursos) es de $3.626.244.614, del cual en la relacion adjunta y al realizar la
debida sumatoria no arrojo el mismo valor presentando diferencia por valor de
$3.194.426.307. Por lo anterior se deja observacion para seguimiento a la diferencia
observada, ademas de ello en la relacion entregada por parte de la Secretaria no se observo

la gestion que han realizado para liberar los recursos embargados. (HALLAZGO No. 2 -
ADMINISTRATIVO).

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: “CUENTAS POR COBRAR -
EMBARGOS

La Direccion de Tesoreria y la Direccion de Contaduria, trabajan de forma conjunta con la Secretaria
Juridica para registrar, verificar y actualizar la informacion contable y tesoral en relacion con los
embargos, lo cual genera tramites en cada una de estas dependencias.

Adicional a lo anterior, se indica que en los ultimos 6 afios se han fiberado mdas de 35 mil miflones de
pesos, cifra historica que evidencia que la Secretaria de Hacienda ha realizado las gestiones
respectivas, una tarea continua y permanente dada dindmicas que se generan con fas medidas
cautelares relacionadas principalmente con obligaciones pensionales. Como soporte de esta gestion se
adjunta cuadro en Excel.

En este orden de ideas, una vez verificada la informacion se evidencia que se procederd con la
reclasificacion de las cuentas contables, en consideracion a la actualizacion de las cifras segiin reporte
de fas cuenlas que ha sido levantado el embargo.
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Anexo relacion de embargos en el link”,

Conclusion de la Comision Auditora: Se atiende la respuesta emitida por la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca, sin embargo, la observacion se mantiene como hallazgo
administrativo para seguimiento de acuerdo a lo expuesto por la Secretaria sobre la
reclasificacion de las cuentas contables, en consideracion a la actualizacion de las cifras
segln reporte de las cuentas que ha sido levantado el embargo; y la liberacion de los
recursos embargados.

Riesgo # 1 — Presentacion y Revelacion de Estados Financieros — Cuentas
Bancarias no canceladas por no liquidacion de convenios vigencias anteriores

Inversiones e Instrumentos Derivados: De acuerdo a lo observado en el balance a
diciembre 31 de 2020, se observa lo siguiente:

cODIGO

ITEM DE ESTADOS FINANCIEROS
O PRESUPUESTO

VIGENCIA 2019

VIGENCIA 2020

COMPARACION
HORIZONTAL

12

INVERSIONES E INSTRUMENTOS
DERIVADOS

165,733,083,014

166,386,191,971

653,108,957

1216

INVERSIONES EN ENTIDADES EN
LIQUIDACION

34,419,470

34,419,470

1224

INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ AL COSTO

14,498,168,887

14,498,168,887

1227

INVERSIONES EN CONTROLADAS
CONTABILIZADAS POR EL METODC DE
PARTICIPACION PATRIMONIAL

26,331,219,125

26,850,075,832

518,856,707

1230

INVERSIONES EN ASOCIADAS
CONTABILIZADAS POR EL METODOC DE
PARTICIPACION PATRIMONIAL

130,676,129,925

125,003,527,782

(5,672,602,143)

1280

DETERIORO ACUMULADO DE INVERSIONES
(CR)

5,806,854,393

5,806,854,393

Fuente: Balance 2020 y 2019

De lo anterior se puede observar incremento de las inversiones comparando vigencia 2020

versus 2019 por valor de $653.108.957. $518.856.707 relacionados con las inversiones

contraladas contabilizadas por el método de participacion patrimonial.

A continuacion se detallan las inversiones:

SALDO A RENDIMIENTOS
RAZON SOCIAL DICIEMBRE 31 | /DIVIDENDOS
2020 2020
EMPRESA DE AGUAS DE GIRARDOT, RICAURTE Y LA REGION
SA ESP - ACUAGYR SA ESP 430,581,020 277,370,578
EMPRESA REGIONAL AGUAS DEL TEQUENDAMA SA ESP 166,585,600

CORPORACION DE ABASTOS DE BOGOTA SA / CORABASTOS

111,696,124,102

EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA ENEL - CODENSA SA -

ESP

7,393,943,236

1,532,720,343

EMPRESA FERREA REGIONAL SAS - EFR SAS

13,412,692,643
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SALDO A RENDIMIENTOS
RAZON SOCIAL DICIEMBRE 31 | /DIVIDENDOS
2020 2020 .
EMPRESA DEPARTAMENTAL URBANISTICAS SAS 2,091,663,000
EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA SA ESP 13,270,797,589
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL / FINDETER 2,836,360,246
SOCIEDAD PORTUARIA MULTIMODAL DEL RIO MAGDALENA
SA 56,250,000
TERMINAL DE TRANSPORTE DE GIRARDOT SA 1,689,371,385 82,483,400
REGIONAL DE TELEVISION / TEVEANDINA LTDA ' 13,307,403,680
FONDO GANADERO DE CUNDINAMARCA (EN LIQUIDACION) 34,419,470
TOTAL 166,386,191,971 | 1,892,574,321

Fuente: Certificacion entregada por la Secretaria de Hacienda

Del cuadro anterior se observan inversiones que no presentén movimiento comparado con
las Gltimas vigencias y no se observd que gestion realizd la Gobernacion de Cundinamarca
para determinar tener dichos recursos en las entidades descritas en el cuadro anterior.

También se pudo evidenciar que en los estados financieros de la Gobernacion de
Cundinamarca sigue registrado como “Empresa Departamental Urbanisticas SAS” y esta
entidad se encuentra en liquidacion mediante acta No.16 de 2018 y como consecuencia de
ello deberia estar registrada como “Empresa Departamental Urbanisticas SAS — En
liquidacion”.

Es deber de las Secretarias analizar las partidas y tener en cuenta para su real beneficio y/o
rentabilidad de las mismas a la Gobernacion de Cundinamarca como se ha mencionado en
auditorias anteriores. (HALLAZGO No. 3 - ADMINISTRATIVO).

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: "INVERSIONES E INSTRUMENTOS
DERIVADOS

Respuesta Observacion 1

La Direccion de Contaduria de la Secretaria de Hacienda del departamento de Cundinamarca, realiza
seguimiento a cada una de Ias inversiones patrimoniales y de manera periodica solicita informacion
financiera y accionaria a las entidades, con el fin de analizar el comportamiento de las mismas y los
posibles ajustes que se generen segtin lo informado de acuerdo a los reportes recibidos de manera
oportuna, previo a los cierres contables; de esta gestion se adjunta soportes de seguimiento y control,
que reposan en el archivo que acompana la presente respuesta, demostrando que la Direccion de
Contaduria realiza los respectivos controles y se hace gestion frente a este asunto.

Ahora bien, la Direccion de Contaduria ha encontrado que en la mayoria de las cuentas de
inversiones, no existe incremento en su valor y en consecuencia no se presentan variaciones en
saldos, lo cual tiene explicacion y justificacion, como se explica a detalle mds adelante, precisando a
su vez los tres casos en que se presentaron rendimientos, como se evidencio en la certificacion
expedida por las respectivas entidades, las cuales se adjuntan a la presente respuesta.
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Para la vigencia 2021 se viene desarrolfando un trabajo detallado en cada una de las inversiones
patrimoniales del departamento; la inversion en el "Fondo Ganadero de Cundinamarca — en
Liguidacion” producto del seguimiento realizado, llevd a la Direccion de Contaduria mediante el
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, a elaborar los respectivos ajustes y la liquidacion definitiva
del saldo en los estados financieros; de igual forma con la “Empresa Departamental Urbanisticas SAS
- en Liguidacion”, inversion a la que se elaboro la dinamica contable y se socializo con las demdas
Secretarias que tienen relacion con los ajustes a realizar para su andlisis. Se anexan los documentos
contables en donde se evidencia que se depuro la cuenta con estas dos inversiones, justificandose asi
el seguimiento y estado de nuestra participacion en estas dos entidades.

En el caso de la Empresa de Aguas de Girardot, Ricaurte y la Region SA ESP - ACUAGYR SA, el
departamento de Cundinamarca registra una inversion por valor de $430.581.020, la Junta Directiva
de la empresa determina la posibilidad de decretar dividendos, los cuales son aprobados por la
Asamblea de accionistas, el departamento de Cundinamarca recibe $277.840.690 millones de pesos.
Frente a esta inversion, se demuestra la gestion por parte de la Direccion de Contaduria, para lo cual
se adjunta los respectivos soportes.

El departamento de Cundinamarca registra una inversion en la Empresa Regional Aguas del
Tequendama SA ESP por valor de $166.585.600, no ha generado utilidad, considerando que se
encuentra en etapa de ejecucion y tiene a cargo proyectos de gasto publico social, relacionados con
saneamiento basico y agua potable.

El departamento de Cundinamarca registra una inversion en la Corporacion de Abastos de Bogotd SA /
CORABASTOS SA por valor de $111.696.124.102, esta empresa ha tenido utilidades recurrentes en
periodos anterfores, sin embargo, la Junta Directiva no ha permitido que se decreten dividendos
debido a las operaciones de reinversion, cabe anotar que el objeto social de la empresa contribuye al
cumplimiento de los objetivos del departamento como lo es el apoyo al sector agricola y comercial.
Siendo importante indicar, que los miembros de la junta en atencion a las necesidades de inversion
que tiene la empresa, considero en el marco de su autonomica realizar la reinversion de las utifidades

- lo cual no afecta ni pone en riesgo nuestra participacion, todo lo contrario, con estas decisiones se
busca fortalecer la empresa y el sector agropecuario y comercial en el mediano y largo plazo.

La Empresa Férrea fue constituida como una entidad ejecutora de proyectos de transporte masivo,
siendo los mds importantes hasta el momento Regiotram de Occidente y Transmilenio Socha IT y III,
la entidad esta en el avance de la etapa de maduracion por lo que no genera utilidad, al contrario
nuestra entidad territorial vienen apalancando financieramente a través de la modalidad de
subvencion los gastos de funcionamiento; una vez entre en la etapa de operacion la entidad inicia el
recaudo de sus ingresos operacionales.

Respuesta Observacion 2:

La Direccion de Contaduria de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca ha
hecho especial seguimiento a esta inversion, cabe anotar que si bien es cierto en el titulo del parrafo
figura con el nombre “Empresa Departamental Urbanisticas SAS” en el parrafo de contenido se aclara
que estd en liquidacion y para los estados financieros que se emitiran en el presente trimestre se hard
la respectiva inclusion en el titulo del termino liquidacion.
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De acuerdo a lo anterior, se precisa que el término liquidacion quedo incorporado a la cuenta, lo cual
se puede evidencia en soporte adjunto

En este orden de ideas, respetuosamente se solicita retirar la observacion, considerando que la causa
y el efecto se resuelven con las explicaciones y soportes emitidos”.

Conclusiones de la Comision Auditora: Se atiende la respuesta emitida por La Secretaria
de Hacienda, sin embargo, la observacion se mantiene como hallazgo administrativo para las
siguientes inversiones ya que en la respuesta emitida por la Secretaria no viene detallada la
explicacion del porqué no generan rendimiento y/o dividendos. Se hace importante el
seguimiento a las mismas de manera periddica para asi establecer los motivos por los cuales
no generan rendimientos y/o dividendos y poder analizar los comportamientos de las mismas
y tener en cuenta para su real beneficio a la Gobernacion de Cundinamarca como se ha
mencionado en auditorias anteriores.

SALDO A DICIEMBRE
RAZON SOCIAL 31 2020

EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA SA ESP 13,270,797,589
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL / FINDETER 2,836,360,246
SOCIEDAD PORTUARIA MULTIMODAL DEL RIO MAGDALENA
SA 56,250,000
REGIONAL DE TELEVISION / TEVEANDINA LTDA 13,307,403,680
TOTAL 29,470,811,515

Fuente: Certificacion entregada por la Secretaria de Hacienda

Las siguientes inversiones son retiradas del hallazgo ya que se encuentra sustentados los
motivos por los cuales dichas inversiones no generan rendimientos y/o dividendos.

SALDO A DICIEMBRE

RAZON SOCIAL 312020
EMPRESA REGIONAL AGUAS DEL TEQUENDAMA SA ESP 166,585,600
CORPORACION DE ABASTOS DE BOGOTA SA / CORABASTOS 111,696,124,102
EMPRESA FERREA REGIONAL SAS - EFR SAS 13,412,692,643
EMPRESA DEPARTAMENTAL URBANISTICAS SAS 2,091,663,000
FONDO GANADERQ DE CUNDINAMARCA (EN LIQUIDACION) 34,419,470

Fuente: Certificacion entregada por la Secretaria de Hacienda

v Impuestos Retencion en la Fuente y Anticipos de Impuestos - 1305: Saldo a
diciembre 31 de 2020 por $80.454.400.124 la cual incremento un 36,83% comparada

con la vigencia 2019, el cual es el valor adeudado por los siguientes impuestos de
acuerdo a informacion reportada en las Notas a los Estados Financieros:

SALDO FINAL

CUENTA | DETALLE DIC 31 2020

OBSERVACIONES

De acuerdo a informacion remitida por la
3.726.995.568 | Secretaria de Hacienda, el saldo seria recaudado
durante el primer trimestre de 2021 y al solicitar la

Impuesto al consumo de

2 tabaco y cigarrillos
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CUENTA

DETALLE

SALDO FINAL
DIC 31 2020

OBSERVACIONES

transferencia evidenciamos que fue realizada en la
cuenta de ahorros de Bancolombia No.
3196244131 el 15 de enero de 2021 el valor de
$3.633.356.000 quedando un saldo pendiente de
$93.639.568.

130523

Impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y
similares o participacion
porcentual

34,398.583.065

De acuerdo a informacion remitida por la
Secretaria de Hacienda, el saldo seria recaudado
durante el primer trimestre de 2021 y al solicitar la
transferencia evidenciamos que fue realizada en la
cuenta de ahorros de Bancolombia No.
3196244131 el 15 de enero de 2021 varias
transferencias por un  valor total de
$13.690.170.000 mas transferencia Banco Bogota
cuenta No 034123711 por valor de $84.000 para
un total de $13.690.254.000 quedando un saldo
pendiente de $20.708.329.065.

130524

Impuestc al consumo de
cerveza

20,528.967.000

De acuerdo a informacion remitida por Ia
Secretaria de Hacienda, el saldo seria recaudado
durante el primer trimestre de 2021 y al solicitar la
transferencia evidenciamos que fue realizada en la
cuenta de ahorros de Bancolombia No.
3196244131 el 15 de enero de 2021 varias
transferencias por un valor total de $274.270.000 y
consignaciones a la cuenta corriente No. 4731-
69996492 del Banco Davivienda por valor de
$20.254.697.000 para un total de
$20.528.967.000.

130526

Impuesto a degiello de
ganado mayor

787.104.000

De acuerdo a informacion remitida por la
Secretaria de Hacienda, el saldo seria recaudado
durante el primer trimestre de 2021 y al solicitar la
transferencia evidenciamos que fue realizada
mediante varios depdsitos en el mes de enero de
2021 en la cuenta de ahorros de Davivienda No.
4731-0005-2744 por un valor total de
$787.104.000.

130535

Sobretasa a la gasolina

4.271.580.006

De acuerdo a informaciéon remitida por Ia
Secretaria de Hacienda, el saldo seria recaudado
durante el primer trimestre de 2021 y al solicitar la
transferencia evidenciamos que fue realizada en la
cuenta BBVA cuenta corriente No.
001303090100042075 varias transferencias por un
valor total de $4.496.400.000 y ademas se
observaron las declaraciones de la sobretasa
Departamental presentadas por los contribuyentes
las cuales presentaron una mayor valor por
$224.819.994 comparada con el saldo a diciembre
31 de 2020.

130528

Impuestos de rifas, apuestas
y juegos permitidos

6.706.556.203

JUSTIFICACION DE LAS CUENTAS POR COBRAR:
Corresponde a la causacidn de cuentas por cobrar
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CUENTA

DETALLE

SALDO FINAL
DIC 31 2020

OBSERVACIONES

130546

Impuesto a
sorteos ordinarios

ganadores

3.833.401.643

130548

Impuesto a loterias foraneas

2.240.145.029

130551

Impuesto a la venta de

cerveza 8%

603.489.610

por concepto de recaudos realizados por la
Administradora de los Recursos de la Salud ADRES
. la cual realiza el recaudo proveniente de las
diferentes entidades tales como Fimproex, Loteria
de Cundinamarca, loteria del Tolima, loteria de
Santander, loteria de Risaralda, loteria del Quindio,
loteria del meta, loteria del valle del cauca, loteria
de Manizales, loteria de Medellin, loteria del cauca,
loteria del Huila, loteria de Boyacd, sorteo extra de
Colombia, Socapuc, Gelsa sobre concepto como
licores, impuesto a la cerveza 8 % , loterias
foraneas, derechos de explotacion por juegos de
suerte y azar; estos recursos los informa a la
Secretaria de Salud Grupo de Tesoreria a través de
la plataforma de ellos y este grupo envia un Excel
por cada mes de recaudo. Sobre este recaudo se
realiza una causacion de la cuenta por cobrar Sin
Situacidn de Fondos y un ingreso SSF, para afectar
la ejecucion activa y para que la direccion de
aseguramiento  solicite los RP Correspondientes
para poder elabora las facturas también Sin
Situacion de Fondos para constituir una Cuenta
por pagar la cual a través del proceso de
compensacion se cruza con la cuenta por cobrar Y
el efecto deberia ser cero. Los saldos vigentes a
diciembre 31 de 2020 corresponde a lo facturado y
no compensado en la misma vigencia, lo cual se
esta realizando para la vigencia fiscal de 2021. Lo
que realmente no se alcanzé a facturar se
debe  disminuir mediante __ficha _de
saneamiento contable porque son recursos

que no se van a ejecutar. (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

130580

Otros
departamentales

impuestos

3.357.578.000

S.H. Jorge Cardenas / pendiente recaudo. Se
solicitd informe si se realizd el recaudo vy la
Secretaria de Hacienda hizo entrega de extracto
del Bancolombia mes de octubre de 2020 cuenta
corriente No. 3192898668 donde realizaron dos
consignaciones el 5 de octubre de 2020 por valor
de $3.352.683.000 y recaudo en cheque por valor
de $4.895.000. La comisidn auditora no entiende
porque sigue como cuenta por cobrar.

TOTAL

80.454.400.124

Fuente: Notas a los Estados Financieros e informe entregado por la Secretarfa de Hacienda

De lo anterior la comision auditora concluye que existen diferencias entre las rentas por
cobrar y lo recaudado en el primer trimestre de 2021 respecto a las subcuentas No. 130522-
130523- 130535 y 130580 por valor de $20.577.148.639, por lo cual se debe realizar

Calle 49 13-33 PBX 3394460

www.contraloriadecundinamarca.qov.co

Pagina 30 de 182
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




ONTRALORIA

A CUNDINANMARCA

25
Bogota D.C., septiembre de 2021

seguimiento en proxima auditoria a la gestion para el ajuste, depuracién y/o saneamiento de
la cuenta por parte de la Secretaria, ademas de ello se observo consignacion en la cuenta de
Bancolombia mes de octubre de 2020 cuenta corriente No. 3192898668 donde realizaron
dos consignaciones el 5 de octubre de 2020 por valor de $3.352.683.000 y recaudo en
cheque por valor de $4.895.000 lo que cubre el saldo de la subcuenta otros impuestos
departamentales, de lo cual la comision auditora no entiende porque a diciembre 31 de 2020
tiene saldo si fue cancelada en su totalidad en el 2020.

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia:

“IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS - 1305:

CTA VALOR RECAUDO DIFENCIAS (SIC)
130522 3.726.995.568 3.633.356.000 93.639.568
130523 34.398.583.065 13.650.254.000 20.708.329.065
130535 4.271.580.006 4.496.400.000 (224.819.994)
130580 3.357.578.000 3.352.683.000 4.895.000

En la cuenta 130522 denominada Impuesto al Cigarrillo y Tabaco Elaborado la diferencia corresponde
al valor del recado en el mes de enero del 2021.

Registrada en la cuenta corriente Colpatria No. 0032971042, registro contable reclasificado en la
actual,

La cuenta 130523 denominada Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares el valor
de /a diferencia corresponde a Ia ficha técnica de Saneamiento Contable No. 003 de 2021 por la suma
de $7.023.209.171 y la ficha No. 004 de 2021 por $12.760.451.496, las cuales se adjuntan, fichas
técnicas presentadas por la Secretaria de Salud y aprobadas por los miembros del comité en Ia
presente vigencia 2021 con su imputacion contable.

La cuenta 130535 denominada Sobretasa a la gasolina, el valor de la diferencia corresponde a un
mayor valor de lo recaudado en enero del 2021 frente a lo estimado y causado en el cierre de Ja
vigencia 2020.

La 130580 denominada Otros impuestos departamentales el valor de la diferencia corresponde a un
mayor valor en lo estimado y causado en diciembre del 2020 con respecto a lo recaudado en enero
del 2021, valor que fue ajustado en la presente vigencia fiscal en cumplimiento de las normas técnicas
contables.

Es importante resaltar que dando cumplimiento a la norma técnica contable en lo relacionado al
reconocimiento y/o causacion en el ingreso y por la misma naturaleza de los impuestos ademds
teniendo en cuenta las declaraciones presentadas en el periodo contable 2020 estas se contabilizan en
el mes de diciembre y su recado se registra en el mes de enero del 2021 conservando el tercero e
identificando por el valor, no siempre lo declarado es igual a lo pagado.
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Sumade a lo anterior, es importante indicar que los principios presupuestales no se aplican en la
operacion contable, toda vez que las causaciones se realizan sobre declaraciones de los
contribuyentes, que no siempre corresponderan a la obligacion finalmente pagada, toda vez que en el
proceso con fos contribuyentes se generan circunstancias que afectan el valor final de /a obligacion.

Como soporte de lo anterior se anexa declaraciones de contribuyentes, y las fichas de saneamiento
contable 3 y 4.

De acuerdo a fo expuesto anteriormente solicitamos al equipo auditor retirar la observacion, toda vez
que demostramos que €l Direccion de Contaduria realizo Ia gestion y control! respecﬁva asf como la
actualizacion y ajustes contables, los cuales son tramites normales de la operacion en materia
contable, y no se ha desconocido la aplicacion de normas en esta materia”.

Conclusion Comision Auditora: La Secretaria de hacienda de Cundinamarca realiza
entrega de soportes de la diferencia, la cual hace referencia a ajustes contables los cuales
estan soportados mediante fichas técnicas contables que fueron aprobadas en el comité de
sostenibilidad contable y en otras subcuentas hicieron entrega de soportes de recaudo en el
mes de enero de 2021, por lo anterior se retira la observacion.

v Contribuciones, Tasas e Ingresos No Tributarios — 1311: Con saldo a diciembre
por valor de $5.921.122.046, la cual disminuyo en 37,65% comparada con la vigencia
2019, detallado a continuacion de acuerdo a lo observado en las notas a los estados
financieros:

SALDO FINAL
CUENTA DETALLE DIC 31 2020 OBSERVACIONES
{en millones)
131190 | Otras contribuciones tasas e ingresos no tributarios 5921
Participacion Empresa Licores de Cundinamarca 3-1900 ' 12
Participacion Empresa Licores de Cundinamarca 1-0100 y 3-1100 1
Participacion Empresa Licores de Cundinamarca 1-0100 762 T
s - ; Registro segun reporte
Participacion Empresa Licores de Cundinamarca 3-1100 99 de rentas a 31 de
Participacién Empresa Licores de Cundinamarca 3-1200 12 | diciembre - en el mes de
. ) ; enero se recauda la
Participacion Empresa Licores de Cundinamarca 3-7220 272 | cartera en su totalidad
Participacion Empresa Licores de Cundinamarca 3-72301900 58
Participacién Empresa Licores de Cundinamarca Otros Dptos. 3-6000 8
Participacion en la sobretasa ACPM 3-1600 4,697

Fuente: Notas a los Estados Financieros e informe entregado por la Secretaria de Hacienda

De lo anterior la comision auditora solicitd informacion relacionada con el recaudo realizado
en enero de 2021 y realizo la siguiente entrega:
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DECLARACION
VALOR IMPUESTO AL
CONSIGNADO O | CONSUMO LICORES
FECHA BANCO TRANSFERIDO / | ENTREGADAS POR CONTRIBUYENTE
ENERO 2021 | LA SECRETARIA DE
HACIENDA
ENERO 15 [AVVILLAS AHORROS
ENES g 4,606,548,688 4,696,548,688 | VARIOS / SOBRETASA A LA GASOLINA
ENERO 5 2021 510,000 510,000 | RED CHOCOLATE SAS
IMPORTADODRA Y PRODUCTORA DE
ENERO 5 2021 22,073,000 22,073,000 | (AT A0S
EMPRESA DE LICORES DE
ENERO 5 2021 | oA NCOLOMBIA CUENTA e 2,477,000 | N DINAMARCA
ENERO 5 2021 | CORRIENTE No, 121,075,000 121,075,000 | DIAGEO COLOMBIA SA
ENERO 5 2021 | 3192898668 46,507,000 46,507,000 | PDC VINOS Y LICORES SAS
ENERO 5 2021 40,557,000 0| NO ENTREGARON
FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES
ENERO 5 2021 645,876,000 645,876,000 | | RS i
ENERO 5 2021 1.331,621,000 0| NO ENTREGARON DECLARACIONES
CASA GRAJALES SA / NO ESTA EN LA
0 49,049,000 | RELACION DE CONSIGNACIONES Y/O
TRANSFERENCIAS
TOTAL 6,007,244,688 5,584,115,668
DIFERENCIA 1,323,129,000

Fuente: Informacion entregada por la Secretaria de Hacienda Oficio 4 punto 4

De lo anterior la comision auditora concluye que existen diferencias entre el saldo a
diciembre 31 de 2020 versus la informacion entregada por la Secretaria (Transferencias y
declaraciones impuesto al consumo de licores) lo que puede afectar la razonabilidad de las
cifras reportadas en los Estados Financieros. (HALLAZGO No. 4 - ADMINISTRATIVO).

Respuesta'del Sujeto de Control a la Controversia: "CONTRIBUCIONES, TASAS E
INGRESOS NO TRIBUTARIOS — 1311

El reconocimiento y/o causacion de esta cuenta por cobrar esta soportada en las declaraciones de las
contribuyentes allegadas a la Direccion de Rentas y La diferencia corresponde a declaraciones que
fueron remitidas y/o entregadas en el mes de enero del 2021.

1. Industria de licores de caldas por $ 1.331.621.000
2. Casa Grajales por § 49.049.000 y
3. Vinos de la corte por $ 40.557.000

Es importante mencionar que estas declaraciones que reporian terceros (contribuyentes) fueron
entregadas con posteridad al periodo contable 2020, y por esta razon se reconocieron en el mes de
enero del 2021. Vale la pena indicar que este no es un hecho de falta de gestion, o de omision del
cumplimiento por parte de /a Direccion de Contaduria, por el contrario, se demuestra el trabajo
realizado entre las diferentes dreas que permitic identificar que algunos contribuyentes estaban
omitiendo su obligacion de declaracion con el departamento.
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Se anexan las respectivas declaraciones y el soporte del recaudo de Casa Grajales, que justifican fa
diferencia que en su momento se presento y que ya fue realizado el ajuste contable.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente solicitamos retirar la observacion. Toda vez que el ajuste se
encuentra debidamente soportado y adicionalmente no existe afectacion a la razonabilidad de las
cifras reportadas”.

Conclusion de la Comision Auditora: Se atiende la respuesta emitida por la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca, sin embargo, la observacion se mantiene como hallazgo
administrativo respecto al Impuesto al consumo y/o participacion de licores “Casa Grajales
S.A.” por valor de $49.049.000 de la cual la declaracion no aparece con sello del Banco y la
Secretaria no hizo entrega de la consignacion y/o transferencia o extracto Bancario. Por lo
anterior se mantiene hasta tanto se obtenga el resultado final como es el ajuste y/o cobro de
los valor pendiente de cobro.

La comisién auditora retira las siguientes cuentas, de las cuales la Secretaria hizo
entrega de los soportes para la correcta verificacion de transferencias y declaraciones:

Industria de Licores de Caldas
Vinos de la Corte

Otras Cuentas por Cobrar — 1384, con saldo a diciembre 31 de 2020 por valor de
$70.838.489.015, las cuales presentan un incremento del 32,43% comparado con la vigencia
2019; detallada a continuacion, la cual sera verificada y evaluard en la ejecucion de la
auditoria sobre el detalle de la misma y que gestion se ha realizado durante la vigencia 2021.

SALDO FINAL
CUENTA DETALLE DIC 31 2020 (en OBSERVACIONES
millones)
1384 Otras cuentas por cobrar 70,838,609,251
. TESORERIA - GASTOS BANCARIOS NO
138412 Descuentos no autorizados 60,798,813 AUTORIZADOS / BANCOAS VARIOS
sz EJECUCIONES FISCALES - REPORTE DE

138432 Responsabilidades fiscales 41,716,944,712 EXPEDIENTES PARA CAUSACION

Rendimientos de Recursos de S.H. MILTON OLAYA / reporte MHC a SEPTIEMBRE
138440 | gistema General de Regalias 43,866,811 | 5
138490 Otras cuentas por cobrar 28,516,998,915 -
1384900002 | Embargos a cuentas b 32,174,977 | S.H AMPARQ NEIRA - TRASLADO CTA NIIF 2018
1384900003 | Conv.125-126 Dic-00 12,014,061 | S.H AMPARQO NEIRA - TRASLADO CTA NIIF 2018
1384900004 | Embargos Ctas Bancar 3,594,169,637 | TESORERIA- EMBARGOS
1384900005 | Devo Impuestos Vehic 50,217,000 | S.H. MARTHA JIMENEZ

Cuentas por cobrar Incapacidad S.H AMPARO NEIRA - TRASLADO CTA NIIF 2018
1384900009 cruz blanca H8a0,000 | incapacidades
1384900010 | CXC incap Alian Salu 17,777,651
1384900011 | CXC incap Coomeva 67,808,882 | FUNCION PUBLICA - S.H MILTON -
1384900013 | CXC incap Sanitas 30,919,365 | INCAPACIDADES
1384900014 | CXC incap Cafesalud 24,479,201
1384900017 | CXC incap Nueva EPS 282,812
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SALDO FINAL
CUENTA DETALLE DIC 31 2020 (en OBSERVACIONES
millones)
1384900018 | Devol. 30% impto reg (99,000)
1384900019 | CXC Incap salud total i PUNCR ELELCA-S R IEILION -
1384900020 | CXC Incap eps sura 5,395,600 IiggL%TDiUDBELSICA - S.H MILTON -
1384900021 | CXC Incap Fosyga 2,146,965 IFNL(JZIK(F:’L?:TDZUDBELSICA ~o:H MICTON -~
S.H. AMPARO - TRASLADO CODIGO NOR NIF
1384900023 | Conv.096(01 Findeter 115,957,160 | 1470900034 SALDO 2017 CARGUE INICIAL DEL
SISTEMA
S.H. AMPARO - TRASLADO CODIGO NOR NIF /
1384900024 | 080-2001MEN-FIDETER 62,703,134 | 1470900035 SALDO 2017 CARGUE INICIAL DEL
SISTEMA
1384900026 | Otros Deudores Banco 6,118,382,202 gitggs\’\i]l\ll_lléi::g tgiRcogN\?ch;:ngaow
1384900027 | Salud 6,610,708,123 ssc?cLHm?_ WELLIARTCALDERON -RENTABILIBAD
1384900032 | Licencias & incapaci 1,588,677,072 | EDUCACION- INCAPACIDAD
1384900033 | Deudores pago no deb 97,664,336 O%I;bll(f;«CION- RAFAEL MONTOYA INSTRUCT
Diferencia giro MEN EDUCACION- RAFAEL MONTOYA INSTRUCT
1364200024 Fiduprevisora nom EDU 9,537/41,759 003/17 SALDOS 2018
1384900035 | CUENTAS POR COBRAR D 539,332,605 c%hSLI‘éZNi"D%LS’[g%Sgﬁgﬁgﬁ VALORES
1384900038 | CXC INCAPACIDADES AD 120,335

Fuente: Balance 2020-2019

Respecto a la cuenta 138432 — Responsabilidades fiscales y de acuerdo a las notas a los
estados financieros “Esta cuenta presentd un incremento del 68% equivalentes a $16.948 millones
de pesos, pasando de $24.769 millones en 2019 a $41.717 millones de pesos al 31 de diciembre
2020; la variacion en cuenta se dio principalmente en el rubro costos procesales Ipoconsumo, con un
incremento en 2020 de $13.966 millones de pesos, de los cuales $13.412 millones de pesos
corresponden a Bavaria S.A., $482 millones de pesos a Central Cerveceria de Colombia, $48 millones
de pesos de bodegas Mosela, $23 millones de pesos Embotelladora Capri y $31 millones de
Subdireccion de liquidacion oficial de rentas’. Asimismo de acuerdo a la informacién entregada
por la Secretaria de Hacienda se puede observar mandamientos de pago desde el afio 1996,
“también se observan expedientes de “valorizacion, disciplinarios, especial, impoconsumo,
deguiello y otros.

Asi mismo la Secretaria de Hacienda entregé el siguiente informe respecto a la gestion de
responsabilidades fiscales &/ presente informe corresponde a la anualidad 2020, especificamente al
reporte de deudores morosos informado por parte de esta direccion, asi mismo es preciso sefialar que
se han adelantado diferentes actuaciones administrativas y se han proferido distintos actos
administrativos con el fin de logar el pago de las obligaciones reportadas, con apego a los postulados
constitucionales y legales, especialmente el procedimiento establecido en el articulo 823 y s.s. del
Estatuto Tributario Nacional, en concordancia con el Estatuto de Renfas Departamental, para lo cual
se presentaron los siguientes reportes, asi:

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 35 de 182
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




\

ONTRAL LORIA

\tl ( UNDINAMARCA

2.5
Bogota D.C., septiembre de 2021

o Informe de deudores anualidad 2020, especificando nimero de la obligacion, tipo de
expediente, nombre del deudor, identificacidn, valor de la obligacién, fecha del mandamiento
de pago, para un total de ciento noOventa y seis (196) expedientes.

s Informe deudores morosos que salen o excluidos durante la anualidad 2020, por terminacion
por diferentes causales segun lo previsto en el articulo 831 del Estatuto Tributario Nacional,
se terminaron, un total de veintinueve (29) expedientes.

+ Informe deudores morosos que entraron o ingresaron durante la anualidad 2020 con
mandamiento de pago, un total de diecisiete (17) expedientes nuevos.

Complementando lo anterior la Administracion Departamental a través de la Direccion de Ejecuciones
fiscales, le dio a conocer Jas facilidades de pago a los sujetos pasivos o deudores siempre con el fin de
lograr el pago de las obligaciones de dificil cobro, conforme a lo previsto en el Decreto 145 de 2015,
en concordancia con el Estatuto de Rentas Departamental.

De jgual forma se realizo Implementacion de Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de
Archivo — SGDEA, mediante contrato 105 con la empresa PBM SAS, implementado por la Direccion de
Ejecuciones Fiscales en union con la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria, que arrojo la siguiente
informacion:

« Organizacion de los archivos: Se intervino, organizo y conservd los archivos de las Direcciones
Rentas y Gestion Tributaria y Ejecuciones Fiscales, gestionando 409.571 expedientes.
Cumplimiento de la normatividad expedida por Archive General de la Nacién. Se organizaron
5.206 metros lineales de archivo.

 Digitalizacion de Documentos con Fines Probatorios: Se brindan caracteristicas de seguridad,
confiabilidad, disponibilidad e integridad a los expedientes mediante la firma digital de la
Secretaria de Hacienda... para un total de 3.966.901 documentos digitalizados con fines
probatorios.
Por dltimo y con ocasion de la Pandemia COVID 19 se ha venido implementando la atencion virtual,
en aras de la mejora de servicio y por qué no decirlo, facilitar las formas de pago como formularios de
codigo de barras y pagos PSE y reduciendo los tiempos de respuesta a las peticiones de los deudores,
contribuyentes y terceros”.

Del cuadro anterior se observo que la descripcion en las notas a los estados financieros de la
cuenta 138490 - Otras cuentas por pagar segun el Balance son descritas como “Cuentas por
cobrar de dificil recaudo”.

Se solicito a la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca relacion detallada de la cuenta
rentas por cobrar por edades a diciembre 31 de 2020, de lo cual entregaron la subcuenta
responsabilidades fiscales - 138432 de lo cual hicieron entrega de las deudas mayores a
5 SMLYV asi:
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DEUDAS MAYORES A 5 SMLV FINAL 2020 / ACTIVOS JURIDICAMENTE A DICIEMBRE 31 DE 2020 /
INFORME EJECUCIONES FISCALES
NUMERODE | PLACAO NUMERO DE VALOR DE LA EECHA EUAR DE LA
OBLIGACION | _, TIPO IDENTIFICACION oBLIGactoN |MANDAMIENTO | CARTERA
EXPEDIENTE DE PAGO POR DIAS
217 VALORIZACION | 1201456-2904348 12,067,245 1995/03/15 9,423
2651 VALORIZACION | 899999414 10,147,878 1996/05/27 8,084
005/02 ESPECIAL 860023730 175,556,378 2000/09/13 7,414
001/02 ESPECIAL 12858445 33,523,263 2000/12/20 7.316
116 DISCIPLINARIO 2850864 11,405,418 2003/07/1 6,393
8300422459-41366344-
013/03 IMPOCONSUMO | 41723081 11,261,250 2003/07/15 6,379
016/03 IMPOCONSUMO 8605234441 114,700,102 2003/09/18 6,314
020/04 ESPECIAL 3161712 17,383,470 2004/12/13 5,862
030/05 IMPOCONSUMO 28582426 22,896,320 2005/10/24 5,547
034/05 | IMPOCONSUMO 8603546150 6,075,979 2005/10/24 5.547
031/05 IMPOCONSUMO 8300848963 39,095,100 2005/11/28 5,512
032/05 IMPOCONSUMO 8300919595 83.051,020 2005/11/28 5,512
035/05 TMPOCONSUMO 791591515 10,638,000 2005/11/28 5,512
047/05 IMPOCONSUMO 8300591874 6,132,480 2005/11/28 5,512
061/05 IMPOCONSUMO 8603521514 12,183,696 2005/11/28 5,512
065/05 IMPOCONSUMO | 8603546159-70281562 5,230,843 2005/11/28 5.512
066/05 IMPOCONSUMO 8600539452 12,499,200 2005/11/28 5.512
072/05 IMPOCONSUMO 28582426 17,649,450 2005/11/28 5,512
073/05 IMPOCONSUMO 8918002460 9,356,040 2005/11/28 5,512
075/05 IMPOCONSUMO | 8605246317-19136251 15,386,056 2005/11/28 5,512
076/05 IMPOCONSUMO 8300833373 16,581,065 2005/11/28 5512
079/05 IMPOCONSUMO 8600539452 8,002,500 2005/12/21 5,489
044/05 IMPOCONSUMO 8605234441 25,977,168 2006/01/25 5,454
082/06" IMPOCONSUMO 8603546150 32,602,648 2006/06/20 5,308
25 DISCIPLINARIO 2850864 | 1,148,849.829 2006/11/17 5,158
027/05 ESPECIAL 11371299 | _15,041,938,078 2006/11/17 5.158
096/06 IMPOCONSUMO 8605246312 78,937,480 2007/02/28 5,055
092/06 IMPOCONSUMO 791591515 12,946,920 2007/04/20 5.004
095/06 IMPOCONSUMO 8600539452 126,589,486 2007/04/20 5,004
110/06 IMPOCONSUMO 8301210777 17,511,354 2007/04/20 5,004
116/07 IMPOCONSUMO 860354615 9,919,836 2007/04/23 5,001
106/06 IMPOCONSUMO 28582476 51,092,160 2007/05/3 4,991
8300833373-41422778-

130407 IMPOCONSUME | Jyr08117 122,012,548 2007/05/21 4,973
119/07 IMPOCONSUMO 8600539452 26,251,500 2007/05/22 3,072
127/07 IMPOCONSUMO 8300620315 8,240,665 2007/05/22 4,972
120/07 ESPECIAL 19064876 13,197,362 2007/09/5 4,866
124/07 ESPECIAL 311469 23,577,939 2007/10/1 4,840
140/07 ESPECIAL 890680088 44,936,321 2007/10/17 4,824
139/07 ESPECIAL 899999701 96,250,000 2007/10/17 4,824
139/08 IMPOCONSUMO 79113072 20,794,200 2007/10/17 4,824
134/07 IMPOCONSUMO 8300919595 32,734,013 2008/05/9 4,619
150/09 IMPOCONSUMO 79113072 147,536,556 2009/02/13 4,339
140/09 IMPOCONSUMO 8300215643 38,728,840 2009/05/19 4.244
144/09 IMPOCONSUMO 8605234441 44,170,272 2009/07/28 4,174
149/09 IMPOCONSUMO 8300828774 555,335,325 2009/08/3 4,168
145/09 IMPOCONSUMO 8604040076 40,754,350 2009/08/27 4,144
201/09 ESPECIAL 79247780 82,410,012 2009/10/19 4,001
206/09 ESPECIAL 4245753 17,114,244 2010/02/9 3,978
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DEUDAS MAYORES A 5 SMLV FINAL 2020 / ACTIVOS JURIDICAMENTE A DICIEMBRE 31 DE 2020 /
INFORME EJECUCIONES FISCALES
NUMERO DE PLACAO NUMERO DE VALOR DE LA FECHA EDAD DE LA
OBLIGACION T IDENTIFICACION 0BLIGACION |MANDAMIENTO | CARTERA
EXPEDIENTE DE PAGO POR DiAS

147/09 IMPGCONSUMO 1087323 19,087,275 2010/02/22 3,965
151/10 IMPOCONSUMO 791591515 33,962,435 2010/06/16 3,851
210/10 ESPECIAL 79481310 5,199,744 2011/02/11 3,611
244/10 DISCIPLINARIO 52155758 5,492,664 2011/02/16 3,606
207/10 ESPECIAL 17160994 16,373,381 2011/02/21 3,601
153/10 IMPOCONSUMO 8909165059 20,129,680 2011/03/7 3,587
212/11 ESPECIAL 860009578 17,999,992 2011/05/5 3,528
154/11 IMPOCONSUMO | 8300215643-79842058 132,573,915 2012/04/12 3,185
155/12 IMPOCONSUMO 9001838008 9,405,000 2012/09/3 3,041
157/12 IMPOCONSUMO 8200021027 57,246,000 2013/04/12 2,820
159/13 IMPOCONSUMO 9003009504 16,989,000 2013/09/20 2,659
161/14 IMPOCONSUMO 9002388042 452,394,597 2014/05/29 2,408
158/13 IMPOCONSUMO 8904000418 24,595,200 2014/07/8 2,368
162/14 IMPOCONSUMO 8600001592 21,601,008 2014/07/8 2,368
248/14 ESPECIAL 9000194785/79597587 4,934,640 2014/08/4 2,341
164/14 IMPOCONSUMO 9002388042 38,663,960 2014/09/22 2,292
165/14 IMPOCONSUMO 8600001592 30,089,796 2014/12/3 2,220
167/14 IMPOCONSUMO 8600001592 5,363,540 2015/03/31 2,102
166/14 IMPOCONSUMO 9002388042 974,978,290 2015/03/31 2,102
356/15 ESPECIAL 899999107 165,143,552 2015/07/1 2,010
169/15 IMPOCONSUMO 9002388042 348,043,200 2015/07/3 2,008
2183 CiI563 79408817 5,928,000 2015/07/17 1,994
404/15 ESPECIAL 8000856124 7,950,670 2015/07/22 1,989
168/14 IMPOCONSUMO 9004196161 153,657,385 2015/07/29 1,982
289 BS5546 1175955 5,022,000 2015/08/19 1,961
406/15 ESPECIAL 39621967 92,820,150 2015/10/19 1,900
055/05 IMPOCONSUMO 8605246317 6,246,984 2015/10/19 1,900
171/16 IMPOCONSUMO 900300950 36,725,832 2016/12/12 1,480
172/17 IMPOCONSUMO 8600052246 128,657,000 2017/10/18 1,170
173/17 IMPOCONSUMO 860508129-3 125,024,832 2017/11/24 1,133
478/18 ESPECIAL 805000427 79,011,615 2018/05/29 947
484/18 ESPECIAL 800251440 112,989,726 2018/05/29 947
498/18 ESPECIAL 899999151 6,147,642 2018/10/25 798
500/18 ESPECIAL 860005224 9,105,000 2018/11/15 777
501/18 ESPECIAL 860005224 29,745,000 2018/11/15 777
502/18 ESPECIAL 860005224 87,290,000 2018/11/15 777
0002 DEGUELLO 830139210 133,092,720 2018/12/10 752
0003 DEGUELLO 830139210 49,745,440 2018/12/11 751
0004 DEGUELLO 830139210 52,421,600 2018/12/11 751
0005 DEGUELLO 830139210 44,025,000 2018/12/11 751
0006 DEGUELLO 830139210 87,244,800 2018/12/11 751
0007 DEGUELLO 900368150 467,564,012 2018/12/18 744
504/18 ESPECIAL 17346607 37,033,217 2018/12/20 742
481/18 ESPECIAL 800140949 25,760,695 2019/02/18 682
483/18 ESPECIAL 860066942 74,362,962 2019/04/15 626
510/19 ESPECIAL 899999318 68,433,040 2019/04/22 619
0056 ABK535 860059294 18,270,000 2019/05/3 608
0068 ABK597 9001580899 5,430,000 2019/05/3 608
0069 ABKS598 9001580899 11,004,000 2019/05/3 608
1952 BNJ176 19239615 5,214,000 2019/05/3 608
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DEUDAS MAYORES A 5 SMLV FINAL 2020 / ACTIVOS JURIDICAMENTE A DICIEMBRE 31 DE 2020
INFORME EJECUCIONES FISCALES
NOMERODE | PLACAO NUMERO DE VALOR DE LA EECHA EDAD DE LA
OBLIGACION | _, 1*PO IDENTIFICACION obitcaer6N |MAIDAMEENTO | CARIERA
EXPEDIENTE DE PAGO POR DiAS

2021 BPPA8S 8600076603 15,876,000 2019/05/3 608
12728 CIT135 890927705 10,857,000 2019/05/3 608
12729 CIT136 890927705 10,857,000 2019/05/3 608
12730 CIT137 890927705 10,857,000 2019/05/3 608
12731 CIT138 890927705 10,857,000 2019/05/3 608
12732 CIT139 890927705 10,857,000 2019/05/3 608
12733 CIT140 890927705 10,857,000 2019/05/3 608
14153 CID758 860502954 5,139,000 2019/05/3 608
14433 CIG190 8300360963 5,139,000 2019/05/3 608
14536 1G990 4096215 12,579,000 2019/05/3 608
14643 CIH944 17175003 5,139,000 2019/05/3 608
14654 Q1088 79153449 5,400,000 2019/05/3 608
14733 1635 70036759 5,400,000 2019/05/3 608
14940 K329 79593107 10,260,000 2019/05/3 608
14946 CIK388 79264270 9,063,000 2019/05/3 608
15508 COAO28 860503370 15,876,000 2019/05/3 608
15601 COA063 860503370 18,270,000 2019/05/3 608
15602 COA065 860503370 15,376,000 2019/05/3 608
15612 COAI71 860050294 6,345,000 2019/05/3 608
15636 COA378 860067203 5,034,000 2019/05/3 608
15642 COA420 900158616 16,854,000 2019/05/3 608
15681 COABS3 17410890 5,235,000 2019/05/3 608
15705 COB310 802020106 6,390,000 2019/05/3 608
17976 CRE694 860071981 5,085,000 2019/05/3 608
18480 CRI230 900380892 5,085,000 2019/05/3 608
21321 CSM279 830074028 6,084,000 2019/05/3 608
22439 CSW679 811037382 5,805,000 2019/05/3 608
22658 CTu4s3 899999102 5,280,000 2019/05/3 608
22733 CTV205 800051334 6,588,000 2019/05/3 608
22803 CTV639 811007729 7,011,000 2019/05/3 608
22848 CTW340 830056670 5,679,000 2019/05/3 608
22851 CTWa93 900258339 5,835,000 2019/05/3 608
23273 DDAG10 860503370 15,825,000 2019/05/3 608
23274 DDAG13 860503370 15,825,000 2019/05/3 608
23275 DDAG19 860503370 15,825,000 2019/05/3 608
23276 DDAG20 860503370 15,825,000 2019/05/3 608
23278 DDA623 860503370 15,825,000 2019/05/3 608
23305 DDAB92 860503370 10,365,000 2019/05/3 608
23358 DDC392 822000826 4,089,000 2019/05/3 608
49307 FBK368 860037943 5,184,000 2019/05/3 608
63070 FTR604 51968692 4,995,000 2019/05/3 608
64781 FUL048 8600592043 15,876,000 2019/05/3 608
64782 FULO050 8600592943 15,876,000 2019/05/3 608
64785 FUL062 8000513345 15,876,000 2019/05/3 608
64786 FUL0G3 8000513345 15,876,000 2019/05/3 608
64789 FUL0B2 8911901273 10,533,000 2019/05/3 608
64790 FUL104 8002253859 13,455,000 2019/05/3 608
76834 GRB510 39530748 5,085,000 2019/05/3 608
76964 GREZ21 830070485 5,649,000 2019/05/3 608
77494 HUK642 20393464 4,995,000 2019/05/3 608
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DEUDAS MAYORES A 5 SMLV FINAL 2020 / ACTIVOS JURIDICAMENTE A DICIEMBRE 31 DE 2020 /
INFORME EJECUCIONES FISCALES

NUMERO DE | PLACAO NUMERO DE VALOR DE LA FECHA EPAD DE LA
OBLIGACION TIPO IDENTIFICACION oBLIGACION |MANDAMIENTO |~ CARTERA

EXPEDIENTE DE PAGO POR DIAS
77507 HUK860 17194040 6,339,000 2019/0573 608
78713 MOD482 860057295 4,929,000 2019/05/3 608
78388 MQG717 860002175 5,739,000 2019/05/3 608
78981 MOL911 860350940 14,607,000 2019/05/3 608
78985 MQLO64 800051334 9,891,000 2019/05/3 608
78986 MQLS86 860503370 15,372,000 2019/05/3 608
78990 MQMO51 860037943 5,790,000 2019/05/3 608
78991 MQMO52 860037943 5,790,000 2019/05/3 608
78994 MQMO78 860503370 17,703,000 2019/05/3 608
79012 MQMA476 17194040 15,825,000 2019/05/3 608
79016 MQM638 860503370 6,285,000 2019/05/3 608
79017 MQM639 860503370 16,203,000 2019/05/3 608
79021 MQM739 860503370 17,829,000 2019/05/3 608
79388 OFK469 8000932576 10,206,000 2019/05/3 608
80152 PDA242 8600518946 10,185,000 2019/05/3 608
80827 SKH003 8000687256 5,364,000 2019/05/3 608
81024 SOF163 19221211 18,270,000 2019/05/3 608
81025 SOF233 19221211 18,270,000 2019/05/3 608
81051 SRD585 8001629923 5,004,000 2019/05/3 608
81052 SRE324 830020781 6,864,000 2019/05/3 608
81194 SVB403 12540735 16,359,000 2019/05/3 608
81195 SVB472 860029396 5,184,000 2019/05/3 608
81227 SYR874 10342425 5,190,000 2019/05/3 608
81276 UFES41 860504056 5.364,000 2019/05/3 608
81280 UFS065 8001829923 5,526,000 2019/05/3 608
81304 USA250 860059294 10,185,000 2019/05/3 608
81305 USA920 900032927 9,147,000 2019/05/3 608
81312 USC053 39553908 9,147,000 2019/05/3 608
513/19 ESPECIAL 1076655835 25,919,300 2019/08/1 518
514/19 ESPECIAL 39809904 5,658,097 2019/09/2 486
181/19 IMPOCONSUMO 860005224 606,203,185 3019/09/20 468
182/19 IMPOCONSUMO 860005224 376,815,380 2019/11/6 421
184/20 IMPOCONSUMO 8600052246 | 10,413,534.843 2020/08/20 133
185/20 IMPOCONSUMO 860005224-6 | _ 2,631,283,556 2020/08/20 133
517/20 ESPECIAL 9002908906 444,546,817 2020/10/5 87
518/20 ESPECIAL 890680032-1 47,000,000 2020/10/5 87
519/20 ESPECIAL 8999991513 378,885,759 2020/10/5 87
520/20 ESPECIAL 860023999-1 49,177,165 2020/10/5 87
521/20 ESPECIAL 890680025-1|  1,585.840,193 2020/10/5 87
522/20 ESPECIAL 890680025-1 401,675,000 2020/10/5 87
523/20 ESPECIAL 8320014117 143,796,680 2020/10/5 87
186/20 IMPOCONSUMO 800032071-2 23,287,680 2020/10/14 78
188/20 IMPOCONSUMO 860005224-6 366,687,322 2020/10/19 73
526/20 ESPECIAL 900336931-1 5,700,648 2020/11/3 58
189/20 IMPOCONSUMO 860516640-1 23,768,882 2020/11/3 58
190/20 IMPOCONSUMO 900785905 481,671,097 2020/11/3 58
191/20 IMPOCONSUMO 860516640-1 25,429,364 2020/11/3 58
193/20 IMPOCONSUMO 8600052246 30.775,794 2020/11/4 57

Reporte final Vigencia 2020 41,716,944,712

Fuente: Informe Cartera por edades 2020 — Rentas por cobrar
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De lo anterior la comision auditora puede concluir que la Secretaria de Hacienda realiza
gestion para el cobro de las rentas por cobrar; sin embargo se incrementé en un 68%
comparado con la vigencia 2019 lo que puede poner en riesgo los ingresos del erario del
Departamento. (HALLAZGO No. 5 -ADMINISTRATIVO).

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: "OTRAS CUENTAS POR COBRAR—-
RESPONSABILIDADES FISCALES — 138432

Por gestion de la Oficina de ejecuciones fiscales y a través de determinacion oficial se reconocieron las
obligaciones tributarias de anualidades anteriores al periodo fiscal 2020, lo que genero una fortaleza
en el reconocimiento a la administracion departamental con procedimiento tributario legal gue genera
confianza en el cobro de estos tributos.

Lo anterior debido a que se han incrementado las actividades de fiscalizacion, por ende, hay mayores
procesos de determinacion oficial y liquidaciones oficiales, lo que conlleva a que existan cuentas por
cobrar en contra de los contribuyentes y a favor de la Administracion.

En cuanto al estado actual de la cartera, las obligaciones estdn siendo cobradas coactivamente.

Es importante indicar que con la justificacion se explica y se desvirtua el efecto, toda vez que no se
afecta el patrimonio del departamento y por el contrario, gracias al ejercicio realizado por la
administracion se garantiza una gestion tributaria, de fiscalizacion y de cobro coactivo eficiente.

Como soporte de lo anterior, adjuntamos las resoluciones emitidas por parte de la oficina de
ejecuciones fiscales, donde se puede evidenciar que las cuentas por cobrar no son unicamente de Ia
vigencia auditada sino de vigencias anteriores, la gran mayoria.

En este orden de ideas, técnicamente no es posible comparar la vigencia 2019 con Ia vigencia 2020,
toda vez que en la vigencia 2020, se reconocieron los hechos economicos relacionados con las
cuentas por cobras derivadas de un proceso administrativo que se estaba desarrollando afos atras, y
que incluia las determinaciones oficiales de varias vigencias y que demando el agotamiento de
trémites administrativos y tributarios para poder consolidarse como cuentas por cobrar,
evidenciandose un trabajo muy importante en materia de fiscalizacion y de determinaciones oficiales
que beneficiara las fianzas del departamento.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente soficitamos retirar la observacidn toda vez que en el caso
analizado no se afecta el patrimonio, al contrario, el resultado de este es positivo, y sumado a ello eso
obedece a una gestion tributaria y de fiscalizacion eficiente que adelanta el Departamento”,

Conclusion de la Comision Auditora: Se atiende la respuesta emitida por la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca, sin embargo, la observacion se mantiene como hallazgo
administrativo, aun si bien es cierto que la Secretaria mediante la oficina de ejecuciones
fiscales a realizado gestion para el cobro coactivo de la vigencia 2020 y anteriores;
evidenciadas en algunos mandamientos de pagos entregados como soportes realizados
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durante la vigencia 2020. De igual forma se observo el incremento de una vigencia a la otra

teniendo en cuenta que se realizd el reconocimiento de algunos hechos econémicos
relacionados con las cuentas por cobrar.

Riesgo # 3 Deficiencias en el recaudo y depuracion de la cartera vigencias
anteriores

Riesgo # 4 Demoras o imposibilidad de cobro de obligaciones como rentas

Riesgo # 5 Informacién de Valores a recaudar presente inconsistencias u 'eri'ores
al ser liquidados

Riesgo # 6 Alta cantidad de contribuyentes con cuotas vencidas superlores al
afo

Riesgo # 7 Demoras o baja gestion en el proceso de cobro coactivo

De los Avances y anticipos Entregados - 1906, la cual tiene un saldo a diciembre 31 de
2020 por valor de $752.820.969, detallado a continuacion:

GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
L Saldo al 31 . "
Cuenta Descripcion diciembre 2020 Justificacion
ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS Y Saldos iniciales 2007- Salud. La
190601 | acuErDOS 14,650,781 | ™ Gecretaria de Salud esta
ANTICIPOS PARA LA ADQUISICION DE gestionando la preparacion de
190604 | grenes v servicios 738,170,188 | &) véenica para presentaria al
AVANCES Y ANTICIPOS Comité de Saneamiento contable
1906 ENTREGADOS 752,820,969 y asi poder depurar dicho rubro.

Fuente: Auxiliar detallado cuenta 1906-2020 Secretaria de Hacienda

La comision auditora observé que el saldo a diciembre 31 de 2019 y 2020 no presentan
diferencias, y de acuerdo a lo reportado en el auxiliar detallado, la Secretaria de Salud no ha
gestionado la ficha técnica para presentarla al comité de saneamiento contable y poder
realizar dicha depuracién de la cuenta; por lo anterior se deja observacion para seguimiento
en préxima auditoria de la gestion a reallzar por parte de la Secretaria de Salud ya que esto
afecta la razonabilidad de las cifras reportadas en los Estados Financieros de la Gobernacion

de Cundinamarca. (SE DA TRASLADO A LA SECRETARIA DE SALUD. HALLAZGO
ADMINISTRATIVO). f

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: "DE LOS AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS — 1906

Dando alcance a la respuesta inicial de las observaciones del preinforme remitido por correo
electronico a la comision auditora el dia 1 de septiembre de 2021, la Secretaria de Hacienda aclara
que la respuesta emitida a continuacion fue generada por la Secretaria de Salud,
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Es importante mencionar que esta cuenta viene siendo depurada a solicitud de la Secretaria de Salud
y es asl, que el saldo antes de la vigencia 2020 de esta cuenta era de $3.862.237 miliones,
correspondiente a un carguie inicial en el sistema SAP como saldos iniciales sin identificar el tercero.

La Direccion de Contaduria viene realizando requerimientos continuos a la Secretaria de Salud para
que identifiquen o presenten fichas tecnicas al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, de Ia
depuracion de estos saldos, dando resuitados en los mismos y hoy tenemos un saldo de
$752.820.969.

La cuenta 190601 Anticipos sobre convenios y acuerdos con un salde de $14.650.781 correspondiente
a un saldo sin amortizar del Hospital San Blas del contrato No 033 del 2011 y fa cuenta 190604
Anticipos para la adquisicion de bienes y servicios por un valor de $738.170.188.

Solicitamos el traslado a la Secretaria de Salud ya que es el directamente responsable en la
depuracion, con €l seguimiento de la Direccion de Contabilidad, teniendo en cuenta la Ordenanza 437
del 25 de septiembre 2020 “Por medio del cual se establece la estructura de /a administracion publica
departamental, se define la organizacion interna y las funciones de las dependencias del sector central
de la administracion publica de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”

Conclusion de la Comision Auditora: Se atiende la respuesta emitida por la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca, sin embargo, la observacion se mantiene como hallazgo
administrativo y daremos traslado a la Secretaria de Salud ya que en estos momentos se
encuentra también en auditoria financiera y de gestion vigencia 2020 y son los directamente
responsables de identificar o presentar las fichas técnicas al Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable y asi la Direccion de Contaduria poder depurar totalmente esta cuenta.

Créditos Judiciales - 2460: La Secretaria de Hacienda hizo entrega de informe detallado
del saldo reportado en los estados financieros, relacionados a continuacion:

CODIGO CONTABLE CONCEPTO At d;:;‘g;g'b’e
2460 | Créditos Judiciales $1,603,562,324
246002 | Sentencias (1) $ 18,616,545
2460020000 | Sentencias Gobernacién — Universidad Cundinamarca $ 18,616,545
246003 | Laudos (2) $ 1,584,945,779
Proveedor Cargue Inicial $ 391,377,315
La previsora Comparia de Seguros $ 35,741,327
2460030000 ——
Clinica de Occidente $ 55,948,581
Hospital Cardiovascular del nifio $1,101,878,556

Fuente: Auxiliar detallado 2020 — Secretaria de Hacienda

De lo anterior la Secretaria de Hacienda informa "(1) & saldo con corte a Diciembre 31 de 2020,
corresponde a la sentencia de 26 de mayo de 2011 entre Ja Universidad de Cundinamarca y el
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Departamento, saldo que segun la contabilidad se le adeuda a la universidad, el cual no ha generado
ningtin cambio y estd pendiente para conciliar entre las partes.

(2) Estas partidas estdn en proceso de indagacion por parte de la Secretaria de Salud con las
entidades que en su momento existio el vinculo contractual, para determinar si efectivamente el
Departamento adeuda estos recursos de los saldos existentes a las entidades relacionadas en el
cuadro anterior, o de lo contrario la Secretaria de Salud presentard al comité de saneamiento contable
de la Gobernacion dichas partidas para ser depuradas”.

Asi mismo se solicitd mediante oficio 5 punto 6 gestion realizada respecto a los créditos
judiciales en la cual informan "..De igual forma el 14 de junio de 2019 la Direccion de Contaduria
gestiono mediante oficio numero CE-2019566025 con asunto “Solicitud informacion saldos pendientes
de page por parte de la Gobernacion a la Universidad de Cundinamarca de la SENTENCIA JUDICIAL
del 26 de mayo de 2011, dirigido al Doctor Edgar Dimate de la Universidad de Cundinamarca y a
cargo de la Gobernacion de Cundinamarca, con el fin de realizar los cruces respectivos con los
registros contables del Departamento de Cundinamarca en el aplicativo SAP”. De lo anterior no se
observé respuesta por parte de la Universidad y desde 2019 no se realiza gestidn.

Ademas de ello se observa que el saldo no tuvo cambios respecto a la vigencia 2019, por lo
anterior la comision auditora concluye que se debe sequir insistiendo por la depuracion total
de la misma y asi reflejar la realidad econémica del Departamento de Cundinamarca. (SE DA
TRASLADO A SECRETARIA DE SALUD Y JURIDICA. HALLAZGO ADMINISTRATIVO).

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: "CREDITOS JUDICIALES — 2460
Sentencia Universidad de Cundinamarca - $18.616.545

La Direccion de Contaduria ha venido realizando seguimiento a las partidas contables con antigiiedad
superior a un (1) afio, es asf que en el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable realizado el pasado
28 de junio, fueron expuestas las partidas observadas con la condicion referida, en la cual se
encuentra incluido el saldo por pagar a la Universidad de Cundinamarca cuenta 2460020000
Sentencias y Conciliaciones por $18.616,545.

Aunque la Direccion de Contaduria en afios anteriores adelanto gestion de revision de este saldo, no
se determino en su momento, si corresponde a una obligacion real por pagar a la Universidad; por
esta razon, se hacla necesario contar con €l concepto de la Secretaria Juridica, quien mediante oficio
nimero CI-2021337177, manifesto que a la fecha el departamento no tiene ninguna obligacion en
relacion a lo solicitado.

La Direccion de Contabilidad presentara al Comité Sostenibilidad Técnico Contable la ficha técnica
sustentando el retiro de la cuentas por pagar, de acuerdo a la respuesta de /a Secretaria Juridica que
no existe obligacion con la Universidad de Cundinamarca por este concepto.

Laudos
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Para el caso de la Previsora Compania de seguros, por valor de $ 35.741.327 la Secretaria de Salud ha
hecho gestion a los correos se enviaron los correos correspondientes a contactenos@previsora.gov.co
y @ notificacionesjudiciales@previsora.gov.co.

Clinica de Occidente por valor de § 55.948.581 corresponde a saldos de vigencias del 2007 de la
- Secretaria de Salud, por diferentes medios ha hecho gestion por correos a
servicioalcliente@clinicadeoccidente.com,  solicitando el soporte para levar la cifra al comité de
- Sostenibilidad Contable.

£l saldo de la U, T Hospital cardiovascular del nifio de Cundinamarca por valor de $ 1.101.878.556 se
© estdn realizando los cruces de informacion con los pagos recibidos por concepto de rentabilidad social
durante la existencia del contrato No 002 de 2003, con el pago por prestacion de servicios de salud
realizados. Una vez se logren identificar, se realizardn los ajustes necesarios a efectos de sanear esta
cuenta.

Solicitamos que se haga parte de esta observacion a la Secretaria de Salud y Secretaria Juridica, ya

que son estas las que deben presentar las fichas técnicas para aclaracion y ajustes a la Direccion de
Contaduria”.

Conclusion de la Comision Auditora: Se atiende la respuesta emitida por la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca, sin embargo, la observacion se mantiene como hallazgo
administrativo y daremos traslado a la Secretaria de Salud y Secretaria Juridica ya que en
estos momentos se encuentra también en auditoria vigencia 2020 y son los directamente
responsables de identificar o presentar las fichas técnicas al Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable y asi la Direccion de Contaduria poder aclarar, ajustar y/o depurar totalmente esta
cuenta.

Cue_’ntas de Orden

De la informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda es importante que cada
Secretaria realice la gestion para el saneamiento contable y se reflejen realmente los valores

reales en estas cuentas. (SE DA TRASLADO A LA SECRETARIA DE SALUD HALLAZGO
ADMINISTRATIVO).

9120 LABORALES LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS
SECRETARIA DE SALUD CUENTA 9120020000
SALDO AL 31 .

CONCEPTO DICIEMBRE 2020 | ©BSERVACION
CAUSACION LITIGIOS Y DEMANDAS 150,000,000 | Estas partidas
CAUSACION LITIGIOS Y DEMANDAS 300,000,000 | pertenecen a la
CAUSACION LITIGIOS Y DEMANDAS 300,000,000 | Secretaria de
CAUSACION LITIGIOS Y DEMANDAS 700,000,000 | Salud y las
CAUSACION LITIGIOS Y DEMANDAS 300,000,000 | cuales estan en
POR IDENTIFICAR 100,000,000 proceso de
CAUSACION LITIGIOS Y DEMANDAS 700,000,000 | saneamiento
GIRO SENTENCIA MARIA DEL CARMEN SUSA -60,411,652 contable.
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9120 LABORALES LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS
SECRETARIA DE SALUD CUENTA 9120020000
SALDO AL 31 ;

CONCEPTO DICIEMBRE 2020 | CBSERVACION
CAUSACION LITIGIOS Y DEMANDAS 100,000,000
AJUSTE PROCESOS JUDICIALES ESE ZIPAQUIRA SIHO -655,613,309
AJUSTE PROCESOS JUDICIALES ESE GIRARDOT SIHO -643,674,506
AJUSTE CONTIONGENCIA ESE GIRARDOT LIQUIDADO -583,262,854
AJUSTE CONTINGENCIA ESE ZIPAQUIRA LIQUIDADO -655,613,306
ESE HOSPITAL GIRARDOT EN LIQUIDACION 1,750,000,000 :
ESE HOSPITAL ZIPAQUIRA EN LIQUIDACION 1,100,000,000
SENTENCIAS GIRARDOT -117,325,494
SENTENCIAS ZIPA -444,386,691
TOTAL 2,339,712,188

9120 OTRAS OBLIGACIONES POR LITIGIOS
SECRETARIA DE SALUD CUENTA 9120900000
SALDO AL 31 .

CONCEPTO DECIEMBREDOR0 OBSERVACION
AJUSTE C X PAGAR SALUD 128,801,791
AUSTE C X PAGAR SALUD 10,064,232,035 |  partidas que
AJUSTE C X PAGAR SALUD 15,748,265,997 pertenecen a la
AJUSTE C X PAGAR SALUD A MARZO 2019 -1,480,878,257 | Secretaria de
AJUSTE C X PAGAR SALUD A MARZO 2019 -2,961,756,514 |  Salud y las
AJUSTE C X PAGAR SALUD A MARZO 2019 5,923,513,028 | cuales estan en
AJUSTE C X PAGAR SALUD A MARZO 2019 -26,803,463,741 |  proceso de
AJUSTE C X PAGAR SALUD A MARZO 2019 3,633,028,756 | saneamiento
AJUSTE CARTERA POR PAGAR A SEPT 2018 241,668,939 contable,
TOTAL 4,493,412,034

Fuente: Detalle cuentas de Orden 2020 — Secretaria de Salud
Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: ” CUENTAS DE ORDEN

En cuanto a esta observacion es importante realizar una aclaracion de tipo técnico y conceptual en
relacion con las cuentas de orden, siendo estas de cardcter informativo, de control y no de resultado,
por lo que no generan incertidumbre en la razonabilidad de las cifras de los estados financieros, con lo
cual se desvirtia la causa y el efecto de la observacion.

La entidad territorial registra y clasifica estas cifras que no afectan las cuentas reales del estado
financiero, estos valores estan detallados e identificados y corresponden a saldos del 2007 y
reclasificados por convergencia a las normas internacionales.

En este orden de ideas respetuosamente se solicita retirar la observacion, considerando que la catisa
y €l efecto se resuelven con las explicaciones y soportes emitidos”.

Conclusion de la Comision Auditora: Se atiende la respuesta emitida por la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca, sin embargo, la observacion se mantiene como hallazgo
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administrativo y daremos traslado a la Secretaria de Salud ya que son los directamente
responsables de identificar o presentar las fichas técnicas al Comité Técnico de Sostenibilidad

Contable y asi la Direccion de Contaduria poder aclarar, ajustar y/o depurar totalmente esta
cuenta.

También se hace necesario modificar el efecto del hallazgo ya que esta cuenta no afecta
directamente los estados financieros. son de caracter informativo y de control.

Riesgo #8 Flujo inadecuado de informacion entre el proceso contable y los demas
procesos generadores de hechos, transacciones u operaciones

Riesgo # 10 Inadecuada clasificacion por parte de las dependencias que
conforman el nivel central - Gobernacion de Cundinamarca - de los registros

contables de acuerdo a los codigos exigidos por la Contaduria General de la
Nacion

Analizar la_informacion reportada en los diferentes Sistemas como CHIP de la
Contaduria General de la Nacion y SIA Contralorias.

Al realizar verificacion de la informacion rendida en el CHIP y en el SIA Contralorias se
- observo rendida en tiempos y sus valores no presentan diferencias comparadas con los
estados financieros entregados por la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca.

También se pudo evidenciar el informe anual sobre la evaluacién a control interno contable
reportado en el CHIP y el SIA Contralorias; de lo cual se destacan aspectos importantes
como por ejemplo:

‘Fortalezas: En el nivel Central se evidencia Publicaciones oportunas y adecuadas en la pagina web de
fa entidad y en la Herramienta ISOLUCION (herramienta de amplio acceso para contratistas y/o
funcionarios). Coordinacion de la Secretaria de Hacienda con la Secretaria de las TIC para los cierres
de vigencia, emitiendo lineamientos claros y especificos, que involucran todas las areas financieras
(contabifidad, presupuesto, tesoreria), teniendo en cuenta la Herramienta tecnologia financiera
soporte de la entidad, Sistema Integrado de informacion Financiera, parametrizado de tal forma que
una vez se inicia la vigencia fiscal permite tener comprobantes y libros contables en tiempo real,
generando consecutivos de forma cronologicamente organizada.

Debilidades: En el drea contable de las diferentes dependencias, se considera necesario afinar perfiles
de algunos funcionarios, teniendo en cuenta que son quienes alimentan el sistema financiero y por ser
una herramienta integrads, en caso de evidenciarse debilidades, estas afectan todo el proceso,
generando - desgaste administrativo, informes inadecuados o inoportunos. En cuanto a fa
personalizacion de los inventarios de bienes comprados a solicitud de diferentes ordenadores de gasto
para el cumplimiento de funciones se evidencia en algunos supervisores de contratos, un alto numero
de elementos a su nombre, ya sea porque no han efectuado el tramite de los movimientos en caso de
traslados de bienes muebles entre funcionarios, asignaciones o devoluciones o porque ef contrato no
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se ha ejecutado totalmente. Existen procesos que aun se llevan a cabo de manera manua:ﬁ como é_f;.
el cdlculo de la AMORTIZACION BIENES DE USO PUBLICO.

Avances y Mejoras: del proceso de Control Interno Contable: En la vigencia 2019, se evidencio un
gran avance en cuanto a la verificacion y conciliacion de las bases de informacion relacionadas con los
ACTIVOS FIJOS, administradas por la Secretaria de Hacienda y General. En la implementacion de las
normas Internacionales para el Sector Publico — NICSP se llevo a cabo una amplia depuracion de
cuentas contables con un mejoramiento notable de la calidad de la informacion. Se evidencio
suficiente y amplia capacitacion de los funcionarios del &rea contable denotando mejora de
competencias y habilidades. Ajuste tecnologico a los procedimientos producto del cambio al nuevo
marco de regulacion contable. Presentacion de estados financieros de acuerdo con las NICSP.

Recomendaciones: Emitir lineamientos y asistir a las secretarias que lo requieran, para canalizar la
informacion relacionada con la cuenta BIENES DE USO PUBLICO, HOSTORICOS Y CULTURALES y
promover desarrollos en el Sistema de Informacion Financiera Territorial SGFT-SAP que permitan
alimentarlo desde las dependencias que conforman el nivel central y desde las entidades
descentralizadas, estableciendo y socializando un procedimiento exclusivo para este tema. Programar
visitas a los Municipios de Cundinamarca con el fin de verificar la existencia de los bienes de uso
publico a favor del Departamento para la incorporacion a sus activos, buscando efectuar los pagos de
impuestos oportunamente evitando sanciones por no pago o por mora. En cuanto a los riesgos
identificados, existen controles en los que se considera importante aprovechar su contenido para
identificar las dependencias que mds requieren apoyo desde el lider del proceso. Tener en cuenta los
diferentes temas en los que los funcionarios consideran necesario efectuar capacitaciones. Con
relacion a los inventarios de las IED, se considera importante, revisar conjuntamente entre /as
Secretarias de Hacienda, Educacion, General y TIC, si €s necesario un desarrollo en la herramienta
SAP exclusivo para estas Instituciones que permita el control y seguimiento correspondientes.
Gestionar ante la Secretaria competente el personal suficiente para desempefiar funciones
relacionadas con el seguimiento fiscal de las IED. Atente la necesidad que existe en las IED de
recoger elementos tecnologicos que terminaron su vida util dando cumplimento a la Ley de TIC (Ley
1341 de 2009)".

De lo anterior la Secretaria obtuvo una calificacion del 4.78.

Una vez evaluado el informe de control interno contable de la vigencia 2020 Consolidador de
Hacienda e Informacién Pdblica versus lo encontrado en la ejecucidon de la auditoria de la
vigencia 2020, se puede concluir que el mismo se encuentra sustentado se evidenciaron
algunos manuales, procedimientos financieros, conciliaciones; pero segun lo expuesto por la
entidad aun presentan debilidades. (HALLAZGO No.6 - ADMINISTRATIVO).

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: "ANALIZAR LA INI—:ORMACIéN
REPORTADA’EN LOS DIFERENTESISISTEMAS COMO CHIP DE LA CONTADURIA GENERAL
DE LA NACION Y SIA CONTRALORIAS.

La Secretaria General no es la competente para rendir el informe a control interno contable reportado
en el CHIP y el SIA Contralorias, teniendo en cuenta que esta funcion le corresponde a /a Secretaria
de Hacienda, sin embargo en atencion a la observacion numero 10 y en lo que compete a /a
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Secretaria General — Direccion de Bienes e Inventarios, nos permitimos dar respuesta puntualmente
asi:

En relacion con la observacion, solicitamos retirar la misma, toda vez que se estas funciones no estan
a cargo de la Secretaria de Hacienda, la observacion esta direccionada a funciones de otras
direcciones y secretarias del departamento y en tanto, en un plan de mejoramiento no se lograria el
fin deseado, toda vez gue no es nuestra competencia el desarrolflo de las medidas o actividades que
se deben aplicar para superar la observacion realizada en su momento por control interno y este
orden de ideas, atendiendo las competencias y la finalidad que tiene un plan de mejoramiento la
observacion debe estar direccionada a quien le corresponde en el marco de sus funciones, de lo
contrario seria ineficiente la aplicacion de un plan de mejoramiento de parte nuestra para controlar
algo que escapa de nuestro actuar,

Como soporte de loa anterior, adjuntamos la Ordenanza No 437 del 2020, por medio de la cual se
establece la estructura de la administracion publica departamental,

No obstante lo anterior, este despacho dio traslado de la observacion a la Secretaria General quien
mediante oficio dio respuesta en el marco de sus competencias a la observacion respectiva, la cual se
adjunta como soporte y justificacion de las observaciones realizadas por el grupo auditor”.

Conclusion de la Comision Auditora: Se atiende la respuesta emitida por la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca, sin embargo, la observacion se mantiene como hallazgo
administrativo, si bien es cierto que la Secretaria de Hacienda no es quien realiza el informe
de control interno contable si debe existir comunicacion y gestion conjunta para la revision
del proceso contable y puedan mejorar y actualizar en menor tiempo todo lo relacionado con
los Estados Financieros.

Valorar y determinar los controles sobre los bienes muebles e inmuebles,
adicionalmente confrontar el inventario de propiedad planta y equipo con los
saldos contables, determinando las diferencias respectivas si fuera el caso.

Respecto a los controles que se realizan sobre los bienes muebles e inmuebles, cabe aclarar
que son realizados por la Secretaria General de acuerdo a informacidén entregada el 16 de
julio de 2021 solicitada en el Oficio No.1 y que detallan "De acuerdo a Decreto Ordenanzal 437
de 2020, "Por el cual se establece la estructura de la Administracion Publica Departamental (...)="en
el cual se determind que uno de los objetivos de la Secretaria General del Departamento de
Cundinamarca, especificamente de /a Direccion de Bienes e Inventarios, es el de (...Garantizar el
oportuno aprovisionamiento y adecuado funcionamiento de los recursos materiales y fisicos, y la
prestacion de los servicios administrativos, que requieren las dependencias del sector central de la
Administracion Departamental, para el normal cumplimiento de sus funciones, asi como para el logro
efectivo de las metas trazadas en el Plan de Desarroflo...)”, y de conformidad con las funciones y
competencias inherentes a /a misma, me permito informarie que en el marco del proceso “Gestion de
Recursos Fisicos” y los procedimientos que lo constituyen , este despacho garantiza el control eficiente
de /a Cuenta propiedad planta y eguipo del Departamento (Bienes Muebles e Inmuebles), mediante
actos administrativos, socializaciones, reuniones de conclentizacion, seguimiento a pedidos de
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elementos de consumo mediante Almacén General, campaiias y piezas publicitarias, seguimiento
histdrico y estadistico, andlisis de la bases de datos que contiene la informacion de los Inventarios del
Departamento, comités teécnicos, entre otros; garantizando asf transacciones transparentes cefiidas a
lo reglamentado en este proceso, sus politicas de operacion y gestion de riesgos; soportado en el
control eficiente de las transacciones y movimientos diarios y periodicos de los bienes de propiedad
del Departamento; lo anterior reflejado, auditado y avalado por el sistema de informacion contable y
financiera SAP".

Es importante que incluir como objetivo en proxima auditoria a la Secretaria General; la !
verificacion de los Inventarios de Propiedad Planta y Equipo y Bienes de Uso Publico e
Histdrico y Culturales; en cuanto a la verificacion fisico de los inventarios y si se han
realizado depuracion o actualizaciones fisicas o de valor.

Propiedad Planta y Equipo: Con saldo a diciembre 31 de 2020 por valor
$660.036.148.105, detallado a continuacion:

2 ITEM DE ESTADOS FINANCIEROS O COMPARACION
CODIGO PRESUPUESTO VIGENCIA 2019 VIGENCIA 2020 HORIZONTAL %
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 665,349,654,896 | 660,036,148,105| 5,313,506,791 | -0.80%

1605 | TERRENOS 425,102,688,414 | 425,867,192,887 (764,504473) | 0.18%

1635 | BIENES MUEBLES EN BODEGA 10,118,502,448 8,348,304,137 1,770,198,311 | -17.45%
PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO EN

1636 | MANTENIMIENTO 177,483,994 214,564,595 (37,080,601) | 20.89%

1640 | EDIFICACIONES 265,837,889,155| 265,837,889,155 -1 0.00%

1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 3,751,253,439 3,784,791,439 (33,538,000)| 0.89%

1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 3,200,585,672 7,678,931,590 | (4,478,345,918) | 139.92%

1665 | MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 4,578,453,900 4,643,497,878 (65,043,978) | 1.42%
EQUIPOS DE COMUNICACION Y

1670 | COMPUTACION 16,403,838,680 20,313,821,729 | (3,909,983,049) | 23.84%
EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCION Y

1675 | ELEVACION 12,574,551,618 13,128,733,258 (554,181,640) |  4.41%
EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA.

1680 | DESPENSA Y HOTELERIA 69,893,352 69,893,352 -| 0.00%

1681 | BIENES DE ARTE Y CULTURA 3,129,205,681 3,129,205,681 -] 0.00%
DEPRECIACION ACUMULADA DE

1685 | PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO (CR) -79,594,691,457 -92,980,677,59 13,385,986,139 | 16.82%

Fuente: Balance 2020-2019

De lo anterior se solicitd en el oficio No.l relacion detallada en Excel emitida por la
Secretaria General de la Propiedad Planta y Equipo para ser verificada versus lo registrado
en los estados financieros, de lo cual se evidencio diferencia, asi:

Saldo a diciembre 31 de 2020 | Saldo a diciembre 31 de 2020 / relacion Diferencia
en Estados Financieros emitida por la Secretaria General
$660.036.148.105 660.192.639.742 $156.491.637

Fuente: Balance General 2020 y Relacion PPYE emitida por la Secretaria General 2020
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De acuerdo a lo anterior se observa que no se realiza conciliacion entre la relacion de
Secretaria General (quien es el encargado de la Direccién de Bienes e Inventario) versus
Secretaria de Hacienda quien es la que realiza el registro en los estados financieros y en la

cual se encuentra menor valor registrado en los estados financieros. (HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No.7).

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: “PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO:

FPara la vigencia 2020, La Secretaria General — Direccion de Bienes e inventarios en articulacion con /13
Secretaria de Hacienda —Direccion de Contaduria, realizaron concilfiacion periodica de la informacion
del modulo de Bienes - AF y el mddulo de Contabilidad — CAP. El resultado de este ejercicio se plasma
en las revelaciones de las Notas a los Estados Financieros Comparativos que se presentan a /a
Secretaria de Hacienda por parte de la Direccion de Bienes e Inventarios trimestralmente.

La diferencia referida entre los mddulos AF y CAP se presenta por las siguientes razones, a saber:

1. Cuenta 160503 entre el modulo de Clases de Cuenta AF versus cuenta CAP debido a un problema
de parametrizacion en la asociacion de los mddulos en el sistema financiero SAP por valor de
1.132.693.750 que corresponde a 3 asientos contables realizados en la vigencia 2008 y que solo se
reflejan en el modulo de Clases de Cuenta AF mas no en la cuenta CAP. Al respecto con fa Direccion
Contaduria del Departamento, la Secretaria de las TIC y la Direccion de Bienes e Inventarios se estan
adelantado las acciones correspondiente para realizar los ajustes a que haya lugar dentro de la
normativa vigente.

2. En la cuenta 162504 se presenta una diferencia de $ -498.949 correspondiente a un cargue
realizado directamente sobre la contabilidad desde la Secretaria de Salud. Se realiza seguimiento para
determinar el destino final de este valor y realizar los respectivos ajustes.

3. En la cuenta 163590 una diferencia de $-860.902.413 que corresponde a una cuenta puente la cual
concifiada por parte del modulo de Contabilidad CAP en Ia vigencia 2021.

4. En las cuentas 168105 y 168107 se presentan diferencias por $-111.990.899 y $-4.079.002
respectivamente. Estos registros se realizaron por reclasificacion de cuentas en el proceso de
convergencia a las normas internacionales de contabilidad del sector publico - NICSP versus cargue
inicial de saldos en la adopcion de las politicas contables del departamento de Cundinamarca de
conformidad con fa resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de fa Nacion. Esta situacion se
encuentra en proceso de formulacion de las fichas técnicas de ajuste contable para presentar en
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

A nivel de la DEPRECIACION ACUMULADA se observa una diferencia de $1.269.150. Se realizard un
seqguimiento a la configuracion del sistema en conjunto con la Contaduria del Departamento, I3
secretaria de las TIC y la Direccion de Bienes e Inventarios para verificar el origen de la inconsistencia
y realizar los ajustes y asientos contables pertinentes.

Se adjunta cuadro de andlisis comparativo y conciliacion financiera que evidencia lo expuesto”,

Conclusion de la Comision Auditora: Se atiende la respuesta emitida por la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca, Si bien es cierto se han realizado conciliacion para la depuracion
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y actualizacion de la cuenta, sin embargo, se deja la observacion como hallazgo
administrativo hasta tanto se obtenga el resultado final como es el ajuste y/o depuracion

total.

Al realizar verificacion del pago de impuestos prediales vigencia 2020, de acuerdo a muestra
solicitada, se observo lo siguiente:

1. En algunos soportes entregados el valor del pago exitoso es mayor a los recibos que
fueron adjuntos al pago.
2. En algunos soportes entregados el valor del pago exitoso es menor a los recibos que
fueron adjuntos al pago.

3. También se pudo evidenciar en otros casos que existen los pagos de vigencias
anteriores pero el municipio no realizd el abono.

4. Ademas se observaron predios que segiin muestra no se tiene claro si fueron o no
pagados los impuestos de vigencias anteriores.

5. También se observd que en varios municipios no se realizé el pago con descuento o
se pago después de las fechas de vencimiento.

NUMERO ANO - | TOTAL PARA

DETALLE | MUNICIPIO | _arvceor | prppiaL | AVALUO Ve OBSERVACION
LA CAPILLA / 00-00-0009-
VOA ZAGUE GACHETA et 2018 153,374,000 1,683,497 . ,
IED  ESCUELA o e -
NORMAL . . mformacmn“ oﬁcm_ 9
SUPERIOR /| GACHETA 80&06%% = 1018 686,103,000 7,530,962 | PUMto 2 "..no  existe
VDA REGUARDO - evidencia de pago, es
1 por ello que se debe
ANTIGUA ini_ciar . el proceso del
ESCUELA/ VDA | GACHETA [1’2,'302%%%09' 2019 652,000 4,338 | MM
ZAQUE
LA RIVERA 00-00-0009-
VDA ZAQUE GACHETA B 2019 7,962,000 61,615
b g&ﬁf‘ ! | GACHETA ?2'2?‘%“0%09“ 2018 7,730,000 73,264 ﬁigge\}’aeqﬁi"fﬂnﬂsa =
LA RIVERA: (] cachrra WAL | e 20,268,000 273,363 | auditora  no  solicitd
VEA ZRHE 1424-000 nuevamente *  soportes
LA ILUSION /1 cncHETa DO-00-0010- | 9949 109,898,000 1,112,135 | del pago i
VDA SALIDAS 0155-000 1220 e pag
LA ILUSION 00-00-0010-
CONERLIDLE | |BACHETA s 2018 106,697,000 1,322,413 )
IED  ESCUELA de acuerdo - a
NORMAL 01-00-0049- informacion  oficio 9
SUPERIOR / | GACHETA 0006-000 2018 686,103,000 7,530,962 | punto 2 "..no existe
VDA REGUARDO evidencia de pago, es
11 por ello que se debe
LA CAPILLA /[ 00-00-0009- iniciar el proceso del
VDA ZAOUE GACHETA e 2018 153,374,000 1,900930 | N5
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DETALLE

MUNICIPIO

NUMERO
CATASTRAL

ANO
PREDIAL

AVALUO

TOTAL PARA
PAGO

OBSERVACION

ITuc / CLL 16
16-05

GIRARDOT

01-02-0068-
0008-000

ANOS
ANTERIOR
ES

20,688,567

ITucC / CLL 16
16-05

GIRARDOT

01-02-0068-
0007-000

ANOS
ANTERIOR
ES

70,636,056

Afio 2016 NO existen
soportes de pago en el
archivo, Se pagaron los
afos 2015,
2017,2018,2019,2020,

Anexo Soportes.

Es por ello que se
requerira al municipio
para que se realice el
abono de los pagos del
impuesto 2015, 2017,
2018, 2019 y 2020, toda
vez que a la fecha lo
siguen cobrando.

En cuanto al pago 2016
se revisara juridicamente
si se cancela o si se
solicita prescripcion de la
accion de cobro

TALLERES DE
OBRAS
PUBLICAS / K 18
15B 16

GIRARDOT

01-02-0069-
0019-000

2018

132,154,000

1,710,760

Como se cbserva en los
soportes anexos, este
pago fue realizado con
giro exitoso de fecha 13
de julio de 2018; es por
ello que se requerira al
municipio para que se
realice el abono del pago
del impuesto 2018, toda
vez que a la fecha lo
siguen cobrando.

TALLERES DE
OBRAS
PUBLICAS / K 18
15B 16

GIRARDOT

01-02-0069-
0019-000

2017

128,305,000

2,967,958

Como se observa en los
soportes anexos, este
pago fue realizado segun
egreso de fecha 27 de
abril de 2017; es por ello
que se requerira al
municipio para que se
realice el abono del pago
del impuesto 2017, toda
vez que a la fecha lo
siguen cobrando.

TALLERES  DE
OBRAS
PUBLICAS / K 18
15B 16

GIRARDOT

01-02-0069-
0019-000

ANOS
ANTERIOR
ES

33,926,014

Afos 2015 y 2016 NO
existen soportes de pago
en el archivo. Se
pagaron los  afios
2017,2018, 2019, 2020.

Es por ello que se
requerira al municipio
para que se realice el
abono de los pagos del
impuesto 2017, 2018,
2019 y 2020, toda vez
que a la fecha lo siguen
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DETALLE

MUNICIPIO

NUMERO
CATASTRAL

ANO
PREDIAL

AVALUO

TOTAL PARA
PAGO

OBSERVACION

cobrando.

Con respecto a los afos
2015 y 2016, se revisara
juridicamente ' si  se
cancela o si se solicita
prescripcion de la accion
de cobro

LOTE MENESES
/ MZ C LOTE 12

GIRARDOT

01-02-0069-
0034-000

2018

22,197,000

1,257,789

se  anexa
solicitados pago

soportes
2018.

Como se observa en los
soportes anexos, este
pago fue realizado con
giro exitoso de fecha 13
de julio de 2018; es por
ello que se requerird al
municipio para que se
realice el abono del pago
del impuesto 2018, toda
vez que a la fecha lo
siguen cobrando.

LOTE CASA / C
20B 1A 6365

GIRARDOT

01-01-0143-
0007-000

2017

10,790,000

906,596

Se anexa  soportes
solicitados pago 2017.

Como se observa en los
soportes anexos, este
pago fue realizado con
comprobante de pago
de fecha 27 de abril de
2017; es por ello que se
requerira el pago exitoso
a la Secretaria- de
Hacienda | del
Departamento y  al
municipio para que se
realice el abono del pago
del impuesto 2017, toda
vez que a la fecha lo
siguen cobrando.

LOTE CASA / C
20B 1A 63 65

GIRARDOT

01-01-0143-
0007-000

ANOS
ANTERIOR
ES

1,158,176

Afios 2015 y 2016 NO
existen soportes de pago
en el archivo, se
pagaron los afios, 2017,
2018, 2019, 2020.

Es por ello que se
requerird al  municipio
para que se realice el
abono de los pagos del
impuesto 2017, 2018,
2019 y 2020, toda vez
que a la fecha lo siguen
cobrando.

Con respecto a los arios
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NUMERO ANO x TOTAL PARA
DETALLE MUNICIPIO CATASTRAL | PREDIAL AVALUO PAGO OBSERVACION

2015 y 2016, se revisara
juridicamente  si  se
cancela o si se solicita
prescripcion de la accion
de cobro

se anexa soportes
solicitados pago 2018.
Como se observa en los
soportes anexos, este

CAMPAMENTO pago fue realizado con

DE OBRAS 00-00-0004- giro exitoso de fecha 13

PUBLICAS / VDA | CRARDOT | 558-000 20 #EHRm 4647 | e julio de 2018; es por

ZAMBANBINO ello que se requerira al
municipio para que se
realice el abono del pago
del impuesto 2018, toda
vez que a la fecha lo
siguen cobrando.

SAP /C 1866 01-02-0012-

CENTRO VILLETA 0002-000 2019 7,992,000 368,881 .

SAP/C 1866 01-02-0012- ; irte

CENTRO VILLETA 0002-000 2018 7,759,000 439,946 gﬁg;:oyr: ggf;?rgrog;ségg

SAP / C1 866 01-02-0012- :

CENT;RO VILLETA 0002-000 2017 7,734,000 773,619 | Girardot [ estaba anexo

ARIOS g lgs soportes de

SAP / C 1866 01-02-0012- irardot

CENTRO VILLETA 0002-000 EETERIOR 4,716,346
Ano 2015 NO existen
soportes de pago en el
archivo . Se pago los
afios 2020, 2019 ,2017,

& 2016.
ANOS

LOTE 22 / VDA 00-00-0011-

MONQUETIVA | CUATAVITA | 4067 600 UTERIOR |0 22779 | Con respecto a los afios
2015 y 2016, se revisara
juridicamente si  se
cancela o si se solicita
prescripcidn de la accion
de cobro

LAS VEGAS DEL

AMOLADERO /[ 00-00-0011-

VDA GUATAVITA 0055-000 2019 119,698,000 730,746

MONQUETIVA

LAS SEG 25 DEL De acuerdo a la revision,

A s _ no existe evidencia de

VthfLADERO / GUATAVITA 335%?0%%11 2018 116,212,000 876,109 | pago, es por ello que se

MONQUETIVA (cjle’bﬁ“lr:;uar el proceso

LAS VEGAS DEL AOS e S

AMOLADERO /[ 00-00-0011-

VDA GUATAVITA 0055-000 ;égTERIOR 0 2,267,600

MONQUETIVA

EL VERGEL /[ 00-01-0014- Se adjunta soporte de

VDA MEDINA 0102-000 2019 2,303,000 16,255 | pagos solicitado para el

MESANEGRA afio 2019,
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TOTAL PARA

DETALLE MUNICIPIO CATASTRAL | PREDIAL AVALUO PAGO OBSERVACION
S LA 00-03-0011-
HUMEA [/ VDA | MEDINA 0027-000 2019 22,911,000 176,587 | Como se observa en los
HUMEA soportes anexos, este
p i
ESCUELA 01-00-0010- pago fue realizado con
POLICARPA / K | MEDINA 0001-001 2019 238,353,000 2,385,930 | comprobante de pago
61525 de fecha 28 de febrero
GRANJA / CRA 6 01-00-0001- de 2019; es por ello que
740/ 46 MEDINA 0026-000 2019 39,637,000 398,776 | oo requerira el pago
HOSPITAL / C 6 01-00-0003- exitoso a la Secretaria
1138 MEDINA 0001-001 2019 340,887,000 3,411,251 | 4 Haciofda del
COLEGIO Departamento y al
DEPARTAMENTA 01-00-000 municipio para que se
L ALONSO | MEDINA e 232,413,000 2,326,500 | realice el abono del pago
RONQUILLO / K del impuesto 2019, toda
616 53 vez que a la fecha lo
PUESTO DE siguen cobrando.
SALUD / 02-00-0006-
INSPECCION MEDINA 0018-000 2019 7,272,000 46,028
LOS ALPES
COLEGIO La Direccion de Servicios
DEPARTAMENTA G100:6604- Administrativos -
L ALONSO | MEDINA 0012-000 2018 225,644,000 2,259,686 | Secretaria General,
RONQUILLO / K remite la comunicacion
61653 Oficio SAF IMP No.717 -
COLEGIO 2018 de fecha 21 de
DEPARTAMENTA 01-00-0009- septiembre de 2018,
L ALONSO | MEDINA 0012-000 2017 219,072,000 2,192,868 | asunto requerimiento
RONQUILLO / K pago impuesto predial
61653 unificado del inmueble
01-00-0009-0012-000,
por el cual se expide la
certificacion No. 690 del
25 de septiembre de
2018, sin embargo no se
encontrd evidencia de
pago, como tampoco
COLEGIO 2019, respecto a las
DEPARTAMENTA 01-00-0009- | ANOS vigencias 2020 y 2021
L ALONSO | MEDINA 0012-000 ANTERIOR 21,736,813 | ya fueron canceladas.
RONQUILLO / K ES N
61653 Frente a la vigencia
anteriores al 2017, se
realizara un verificacion
al detalle, con el fin de
establecer si se cancela
dicha obligacidn.. o se
solicita prescripcion-de la
misma.
LOS Se adjunta ‘soporte de
COLORADOS /[ 00-01-0007- agos solicitado para el
S PASCA SHiE Ak 2019 14,487,000 109,132 gﬁg Soio p
QUEBRADAS
LLANO DEL 00-03-0004- Como se observa en los
TRIGO [ VDA|PASCA 0067-000 2019 47,239,000 734,800 | soportes anexos, este
CORRALES pago fue realizado con
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QUEBRADAS Y . comprobante de pago
EL TRIUNFO / 00-01-0007- de fecha 27 de marzo
VDA RASCA 0054-000 s 21,630,000 2753001 5019, por ello que se
QUEBRADAS requerira el pago exitoso
EL PORVENIR / 00-02-0003- a la Secretaria de
VDA PASCA 0367-000 2019 73,553,000 749,207 | Hacienda del
COLORADOS Departamento  y  al
CAMPO municipio para que se
HERMOSO SINAI 00-02-0008- realice el abono del pago
q VDA PASCA 0020-000 2019 146,235,000 2,262,900 del impuesto 2019, toda
COLORADOS vez que a la fecha lo
EL EDEN / VDA 00-02- siguen cobrando.
COLORADOS PASCA 0004.0003-000 2019 161,953,000 2,488,352
PEDREGALES /[ 00-04-0002-
VDA CORRALES PASCA 0054-000 2019 4,693,000 46,400
VOLCANES e ——
VDA PASCA e o0 1,450,000 10,248
COLORADOQS
SAN ANTONIO
e DEL S | i 82,994,000 1,081,794
TEQUENDAMA
SAN ANTONIO
i ek ooy’ |20 22,450,000 287,746
TEQUENDAMA
COLEGIO DPTAL
NICOLAS SAN ANTONIO | 10 01 0001
FERREIRA / VDA | DEL 0083-000 2019 205,734,000 2,694,211
PATIO DE | TEQUENDAMA
BOLAS
COLEGIO DPTAL | SAN ANTONIO [ o5 o0 0015
SANTANDERCIT | DEL 0001-000 2019 749,283,000 12,944,324
0/C35K5 TEQUENDAMA
EL PORVENIR / s
VDA BOCA DE | PASCA 326032—0%%03 2019 73,577,000 1,248,500
MONTE
LOS SALVIOS f 00-04-0002-
VDA CORRALES PASCA 0055-000 2019 3,156,000 31,500
EL PORVENIR / 00-02-0003- Se adjunta soporte de
VDA BOCA DE | PASCA 0363-000 20‘18 71,434,000 762,947 pagos solicitado para el
MONTE afio 2018
A ik 00-03-0004-
TRIGO [/ VDA | PASCA 0067-000 2018 45,863,000 860,300 | Como se observa en los
CORRALES soportes anexos, este
-| LOS SALVIOS / 00-04-0002- pago fue realizado con
VDA CORRALES | PASCA 0055-000 2n8 =00 M777 | comprobante de pago
CAMPO de fecha 28 de marzo
HERMOSO SINAI 00-02-0008- 2018, por ello que se
/ VDA PASCA 0020-000 2018 141,376,000 HLa requerira el pago exitoso
COLORADOS a la Secretaria de
PEDREGALES / 00-04-0002- Hacienda del
VDA CORRALES | PASCA 0054-000 2018 4,556,000 2575 | pepartamento y  al
SAN ANTONIO o 3 municipio para gue se
A A 1 3?7%%02 2018 80,577,000 1,257,848 | realice el abono del pago
TEQUENDAMA del impuesto 2018, toda
RETEN / VDA |SAN ANTONIO | 00-02-0002- 2018 21,796,000 338,545 | vez que a la fecha lo
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DETALLE MUNICIPIO CATASTRAL | PREDIAL AVALUO PAGO OBSERVACION
ARRACACHAL DEL : 0228-000 siguen cobrando.
TEQUENDAMA
COLEGIO DPTAL
NICOLAS SAN ANTONIO 00-01-0001-
FERREIRA / VDA | DEL 0083-000 2018 199,742,000 3,102,558
PATIO DE | TEQUENDAMA
BOLAS
COLEGIO DPTAL | SAN ANTONIO | ) 10 0o :
SANTANDERCIT | DEL 0001-000 2018 727,459,000 15,065,851
O/C35K5 TEQUENDAMA
QUEBRADAS Y
EL TRIUNFO / 00-01-0007-
VDA PASCA 0054-000 2018 21,000,000 17,148
QUEBRADAS
LLANO DEL 00-03-0004- Se adjunta soporte de
TRIGO [ VDA |PASCA 0067-000 2017 45,717,000 629,573 | pagos solicitado para el
CORRALES afio 2017
Como se observa en los
soportes anexos, este
pago fue realizado con
giro exitoso de fecha 13
RETEN / vpa | SANANTORD | 00.02-0002- |, —— 127 147 | de julio de 2018; es por
ARRACACHAL TEQUENDAMA 0228-000 e t ello que se requerira al
municipio para que se
realice el abono del pago
del impuesto 2018, toda
vez que a la fecha lo
siguen cobrando.
TOTAL PARA PAGO $247.381.599

Fuente: Recibos e informacion entregada por la Secretaria General de impuesto prediales

La comisidn auditora concluye que si bien es cierto se esta realizando gestién para llevar la
trazabilidad de los bienes del Departamento de Cundinamarca junto con el pago de
impuestos prediales, se hace necesario tener actualizada la base de datos de los impuestos y
gestionar aquellos que presentan diferencias respecto a los pagos. Por lo anterior se deja
observacion para seguimiento a la gestion para verificar si se pagd, de vigencias anteriores
los recibos descritos en el anterior cuadro. (SE DA TRASLADO A LA SECRETARTA GENERA.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO).

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: "IMPUESTO PREDIAL —
INCONSISTENCIAS

Dando alcance a /a respuesta inicial de las observaciones del preinforme remitido por correo
electronico a la comision auditora el dia 1 de septiembre de 2021, la Secretaria de Hacienda aclara
que la respuesta emitida a continuacion fue generada por Ia Secretaria General,

De conformidad con las observaciones presentadas por la Contraloria, nos permitimos
respetuosamente presentar las siguientes aclaraciones:
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Respecto al punto No. 1.

Los soportes de pago exitoso entregados en algunos casos son mayores a los recibos, ya que se
adjunto la relacion de las facturas de los predios solficitados con cedulas catastrales especificas, para
.. revision, no obstante, los pagos exitosos amparan la totalidad del pago de total de los predios del
. municipio.

En cuanto al 2 punto:

Los soportes de pago exitoso entregados en algunos casos es menor a los recibos ya que en algunas
casos en la factura solo se tuvo en cuenta el pago de la vigencia 2020 hasta tanto no se verificara que
realmente estabamos en mora en afios anteriores.

Punto No.3

Se estd llevando a cabo la gestion correspondiente realizando la solicitud —a cada uno de los
municipios identificados para que realicen el abono de los pagos realizados, ademas se solicitard los
respectivos paz y salvos

Punto No.4

Se esta realizando la verificacion puntual de cada uno de los hallazgos encontrados, con el fin de
confirmar el estado actual de cada predio y los pagos pendientes de afios anteriores para proceder a
realizar los mismos.

Punto No. 5

En algunos casos no fue posible aplicar al descuento del pago predial ya que algunos municipios no
presentaron las facturas a su debido momento pese a los diferentes requerimientos efectuados por la
Direccion de Servicios Administrativos,

En algunos casos se identifico que el envio de las facturas por parte de algunos municipio se
realizaba sobre la fecha de pago y no se tiene en cuenta los tiempos que confleva realizar el
tramite interno para el correspondiente pago. Respecto a este punto se anexa la gestion realizada
por parte de la Direccion para la solicitud de fa facturas y realizar el pago oportuno de nuestras
obligaciones.

Vale sefalar respecto a la gestion de pago del impuesto predial de la vigencia 2020, se inicio con un
comunicacion de solicitud de facturas de fecha 5 de febrero del 2020, enviado a cada uno de correos
de las respectivos municipios y dejados en las casilleros de los alcaldes en la oficina de Alcaldes de fa
gobernacion, de igual para el caso concreto delos municipios sefialados en las observaciones, se
realizaron diferentes requerimientos para el envio de las respectivas facttiras.

Asi mismo es importante mencionar que cancelaron 720 predios por valor de $1.649.879.233
generando un ahorro por la suma $183.753.197, que frente a los intereses de mora cancelados
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representan para la vigencia 2020 el 0.20% y de las 5 vigencias el 3% de /a totalidad del valor
cancelado por impuestos  fa muestra.

Se anexa cuadro en Excel de la gestion realizada de los predios en especifico mencionado en las
observaciones de la contraloria.

Por lo anterior soficitamos respeluosamente reconsiderar dicha observacion, por cuanto pese a /a
gestion realizada por la direccion, estos municipio no enviaron de manera oportuna las facturas para
realizar dicho pago, no obstante no encontramos realizando estrategias permanentes que redunden
en la mejora continuo del proceso de pago del impuesto predial, minimizando riesgos en el pago de
intereses por este concepto. ;

La Secretaria de Hacienda solicita al equipo auditor unificar en uno solo los hallazgos 12, 13 y 14 por
tratarse de un mismo tema, y se traslade a la Secretaria General aplicando fa Ordenanza 437 del 25
de septiembre 2020 “Por medio del cual se establece la estructura de fla administracion publica
departamental, se define la organizacion interna y las funciones de las dependencias del sector central
de la administracion ptiblica de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”

Anexo Decreto Ordenanza 437 de 2020".

Conclusion de la Comision Auditora: Se atiende la respuesta emitida por la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca donde quien dio respuesta fue la Secretaria General, sin
embargo, la observacion se mantiene como hallazgo administrativo y daremos traslado a la
Secretaria General ya que en estos momentos se encuentra también en auditoria vigencia
2020 y son los directamente responsables.

Se mantienen hasta tanto la Secretaria General realice la gestion necesaria para mantener
actualizados todo el proceso de relacion de impuestos prediales del Departamento de
Cundinamarca y evitar pagos adicionales.

A continuacién se detalla bien inmueble ubicado en Girardot el cual se encuentra en
Comodato contrato No. 076-2015 con el Municipio de Girardot en el cual en la cldusula
"QUINTA: OBLIGACIONES DEL COMODATARIO:...8. Cancelar durante €l termino de ejecucion el pago
de impuesto predial y demds impuestos, tasas y contribuciones, nacionales o territoriales a que haya
lugar por la tenencia, el uso o la explotacion del mismo...”y de acuerdo a otrosi No. 01 en la
cldusula "..PRIMERA- PRORROGA: Prorrogar el plazo de ejecucion del contrato interadministrativo de
comodato 076-2015 por el termino de tres (3) afios, es decir, hasta el 11 de septiembre de 2021,

Asi mismo en la cldusula novena SUPERVISION: Serd ejercida por el Director de Bienes e
Inventarios de la Secretaria General del Departamento de Cundinamarca, quien ejercerd las funciones
de Supervision, quien en todo caso debera cumplir con lo previsto en la Ley 80 de 1993 y en especial
las funciones establecidas en el Decreto Ley 1474 de 2011 y Decreto Departamental 389 de 2013..."
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De lo anterior la comision auditora concluye que existe incumplimiento por parte de[
supervisor del Comodato ejercida por el Director de Bienes e Inventarios de la Secretarja
General del Departamento de Cundinamarca quien no realizo seguimiento al cumplimiento
de la cldusula 8 del comodato. Ademas de ello incumplimiento por parte del Municipio de
Girardot en cuanto al pago del impuesto predial y esto puede generar un menoscabo al
patrimonio de la Gobernacion de Cundinamarca por valor de $11.205.040 respecto a los
intereses de mora de varias vigencias. (SE DA TRASLADO A LA SECRETARIA GENERAL DEL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y DISCIPLINARIOQ).

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: "IMPUESTO PREDIAL -
COMODATO

Dando alcance a la respuesta inicial de las observaciones del preinforme remitido por correo
electronico a la comision auditora el dia 1 de septiembre de 2021, la Secretaria de Hacienda aclara
que la respuesta emitida a continuacion fue generada por la Secretaria General,

De conformidad al control, vigilancia y seguimiento que /a Direccion de Blenes e Inventarios de 13
Secretaria General le realiza a los contratos de comodatos de los bienes inmuebles que se encuentran
bajo su supervision, y a la facultad que se le otorga como supervisor para la verificacion del
cumplimiento de los requisitos que sean necesarios e indispensables para la ejecucion y desarrollo del
objeto contratado; se permite informarle al grupo al auditor que, en referencia al contrato de
comodato No. 076-2015 suscrito entre el Departamento de Cundinamarca y el Municipio de
Girardot, se han realizado Jas gestiones pertinentes requiriendo al comodatario durante el tiempo de
ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones estipulada en la cldusula quinta, en especial los
numerales 6, 7 y 8 (adjunto solicitudes); asi como la exigencia de la destinacion del uso del
inmueble; logrado respuesta positiva por parte del municipio el dia 28 de junio de 2021, que remite a
la Direccion de Bienes certificado de paz y salvo del pago del impuesto predial de las vigencias 2018,
2019 y 2021, (adjunto certificado), asi las cosas demostramos el cumplimiento de Ila supervision, ya
que esto nos permite prevenir situaciones de dilacion, demoras o, incumplimientos parciales que a Ia
postre conlleven a un incumplimiento total gque motive dar por terminada la relacion contractual,
(Adjunto 6 foljos)

La Secretaria de Hacienda solicita al equipo auditor unificar en uno solo los hallazgos 12, 13 y 14 por
tratarse de un mismo tema, y se traslade a la Secretaria General aplicando la Ordenanza 437 del 25
de septiembre 2020 "Por medio del cual se establece la estructura de la administracion publica
departamental, se define la organizacion interna y las funciones de las dependencias del sector central
de la administracion publica de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”

Anexo Decreto Ordenanza 437 de 2020

Conclusion de la Comision Auditora: Se atiende la respuesta emitida por la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca donde quien dio respuesta fue la Secretaria General, sin
embargo, la observacion se mantiene como hallazgo administrativo y disciplinario y daremos
traslado a la Secretaria General ya que en estos momentos se encuentra también en
auditoria vigencia 2020 y son los directamente responsables.

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 62 de 182
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




()Ni RALORIA

T \m ( UNDBDINAMARCA

2.5
Bogota D.C., septiembre de 2021

Se observd que la Secretaria General realizo gestion para solicitar los pagos de impuesto
predial del bien durante las vigencias 2017, 2019, 2020 y 2021. Asimismo el Secretario de
Hacienda del Municipio de Girardot emitid paz y salvo de fecha abril 2021 de las vigencias
2018, 2019 y 2021 del impuesto predial del bien en comodato, de igual forma se mantienen
hasta tanto la Secretaria General realice gestion necesaria para determinar si existen pagos
pendientes antes del 2018 y el del 2020 los cuales siguen pendientes de aclarar de acuerdo
a los soportes entregados relacionados con el bien inmueble.

A continuacion se relacionan los pagos de algunos predios los cuales por cancelarse
después de la fecha de plazo generaron intereses de mora:

w
NUMERO | ANO 29,22 DOCUME
TOTAL T WS fecha de
DETALLE MUNICIPIO | CATASTRA | PRED TOTAL PAGO (=8 8] U RP NTO DE FECHA
L IAL INTERESES ] % = e L pago PAGO
LOTE B/ VDA |4 preqn 0002-| 2019  367400| 2646800 00:032020| 2503-| 8100001 | 2500000 2403-
LOS PUEBLOS ' 845 2020 057 811| 2020
0020-000
COLEGIO
DPTAL DE —
VARONES DE | EL 27-06- | 8000107
eebatt | Boteco 00116-| 2019|  598,920| 18534411 21-062019| 220 o
0014-000
A/K2D
12DA 5559 5
COLEGIO
DPTAL DE
bl il b ooite.| 200  sazo0n| 19316400
TEQUENDAM | COLEGIO | 0011 ' 316,
A/K2D
12DA 5559 S
COLEGIO
TECNICO |, 00-00-
AGRICOLA / o0t1-| 2020  415,700| 9,526,200 10-09- | 8100004 | 2500004 | 09-09-
nspeccion | COLEGIO | 6152000 14-09-2020| 505 369 29| 2020
LA VICTORIA '
COLEGIO |5, 00-00-
DPTAL/VDA |0 o 0016-| 2020  289,700| 6,639,700
EL TRIUNFO 0066-000
A
00-00-
ESPERANZA / | EL
e - 0172?336 2020 14,700 336,600
PARAISO
ALTO BELLO / | FACATATIV 00-01-
b 1 0002-| 2018 43,592 232.410
0001-000
ALTO BELLO / | FACATATIY |  00-01-
e | 0002-| 2017 95,316 283,484 | 50 04 01| 02:05-| 8000105 | 2500077 | 30-04-
0001-000 2019 557 631 2019
00-01-
ngpgi%gf ;Ac‘mm 0002-| 2016 139,879 298,635
0001-000
ALTO BELLO / | FACATATIV | 00-01-| 2015 181,199 335,334

Calle 49 *'13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 63 de 182
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




2.5

Bogota D.C., septiembre de 2021

g)Nl RALORIA

o ( UNDINAMARCA

w
NUMERO | ARO 28,29 DOCUME
DETALLE | MUNICIPIO | CATASTRA | PRED INE;:;ES TOTAL PAGO §E3§E f";:;:" RP | NTODE | FECHA
L IAL cZtny PAGO
-l
VDA PRADO | A 0002-
0001-000
00-00-
\%EAZ?Q"{LJ’E" GACHETA 0009-| 2019 31,808| 1,374.686
1351-000
IED ESCUELA
NORMAL 01-00-
SUPERIOR / | GACHETA 0049-| 2019 142,762| 6,149,503 | 03-07-2019 1200179 soooégg 250033; 152’8175;
VDA 0006-000 :
REGUARDO II :
ANTIGUA 00-00-
ESCUELA/ | GACHETA 0009-| 2019 100 4,338
VDA ZAQUE 1252-000
00-03-
Ebg:ﬁ“” NOCAIMA 0008-| 2020 5,358 47,824
0024-000
e 01-00-
SUPERIGR / K | NOCAIMA 0002-| 2020|  473,543| 4,255,626
0043-000 ,
8 6120
e 01-00-
NOCAIMA 0008-| 2020|  597,181| 5,392,925
INTEGRADO
e NG e 30-07- | 8100003 | 2500003 | 24-07
EL CEDRITO / 00-03- 307200 | 9% L 733 2326
VDA NOCAIMA 0009-| 2020 5,466 48,780
BAQUERO 0090-000
BUENAVISTA 00-03-
Ty NOCAIMA 0008-| 2020 8,262 73,736
0025-000
00-03-
E'[JE{”NFO" NOCAIMA 0009-| 2020 13,138 117,735
0041-000
00-03-
f'hl’ﬁfmo NOCAIMA 0009-| 2020 51,466| 463,473
0037-000
ANTIGUO CAP 01-00-
A5 o Pan 0108-| 2020  581,443| 9,633,606
0010-000
ANTIGUO CAP 01-00-
e a ey | PAGHD 0108-| 2019| 3,570,814 | 12,342,037
0010-000 23-12- | 8100007
21-12-2020
a— 01-00- 2020 304
A oy | PaCHD 0108-| 2018| 5,887,601 | 14,403,358
0010-000
ANTIGUO CAP 01-00-
SR B J6on | PAGHD 0108-| 2017| 7,648,139 | 15,305,665
0010-000
ELENGANO/ | o, 00-01-
VDA SANTA 0005-| 2019 57,903 277,631 30-07- | 8100003
MARTHA BERNARDO | 157 000 3072020~ 55 686
SAN ROQUE / | SAN 00-03-| 2019 42,085 201,886
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(1T]
NUMERO | ANO 28528 DOCUME
DETALLE | MUNICIPIO | CATASTRA | PRED [NI‘E’;‘E‘;ES TOTAL PAGO §E3 a0 fe‘:":e RP | NTODE | FECHA
L IAL o PAGO
=)
VDA EL PILAR | BERNARDO 0003-
00014-000
ELRETIRO/ | can 00-03-
VDA 0002-| 2019 2,127 10,197
Lusiania | BERNARDO | 41567509
LA APACUALA 00-00-
J/ VDA EL TENA 0001-| 2019 120,827 862,273
ROSARIO 0248-000
EII:IARQUITO / 00-00-
VBLEL TENA 0001-| 2019 122,729 875,861 02-07- | 8100002 | 2500002 | 23-06-
NGEA 0247-000 2020 882 171 2020
BATALLON —
INFANTERIA
TENA 0011-| 2019| 1,434,599 | 10,238,743
AEROTRANSP 195, Gt
ORTE
MI RANCHITO 0105
K828 ZIPAQUIRA 0046-| 2019 961,096| 4,366,596
0007-000
TRANSITO / 01-00-
HACIENDA LA | ZIPAQUIRA 0718-| 2019| 7,553,796 | 34,301,356 30-06-2020 03-3286 Blooggi 250022; 2‘;}%
FRAGUITA 0004-000
TRANSITO / 01-00-
HACIENDA LA | ZIPAQUIRA 0718-| 2018| 14,925,295| 40,893,815
FRAGUITA 0004-000
TOTAL INTERESES DE MORA PAGOS 47,226,934

Fuente: soportes pagos Impuestos prediales remitidos por la Secretaria General 2020,

De acuerdo a lo anterior se observd que se realizé el pago después de las fechas
establecidas por cada municipio lo que generd la liquidacion de intereses de mora por valor
“total de $47.226.934; el Departamento se puede ver expuesto a un presunto detrimento al

patrimonio. (SE DA TRASLADO A LA SECRETARIA GENERAL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO Y FISCAL).

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: IMPUESTO PREDIAL - INTERESES
DE MORA

Dando alcance a la respuesta inicial de las observaciones del preinforme remitido por correo
electronico a la comision auditora el dia 1 de septiembre de 2021, la Secretaria de Hacienda aclara
que la respuesta emitida a continuacion fue generada por la Secretaria General.

De conformidad con Jas observaciones presentadas por la Contraloria, nos permitimos
respetitosamente presentar 1as sigtiientes aclaraciones:

Los pagos generados de impuesto despues de los plazos de vencimiento inicial, o en algunos casos no
fue posible aplicar al descuento del pago predial ya que algunos municipios no presentaron las
facturas a su debido momento pese a los diferentes requerimientos efectuados por la Direccion de
Servicios Administrativos de la Secretaria General,
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De igual forma, se identifico que el envio de las facturas por parte de algunos municipios, se
realizaba sobre la fecha de pago, no obstante debemos realizar el tramite interno para el
correspondiente pago.

De lo anterior, se anexa la gestion realizada por parte de la Direccion para la solicitud de la facturas y
realizar el pago oportuno de nuestras obligaciones.

Vale senalar que la gestion de pago del impuesto predial de la vigencia 2020, se inicid con un
comunicacion de soficitud de facturas de fecha 5 de febrero del 2020, enviado a cada uno de correos
de las respectivos municipios y dejados en las casilleros de los alcaldes en la oficina de Alcaldes de la
gobernacion, de igual para el caso concreto de los municipios sefialados en las observaciones, se
realizaron diferentes requerimientos de solicitud de las respectivas facturas.

Se anexa cuadro en Excel de la gestion realizada de los predios en especifico mencionado en Jas
observaciones de la contraloria, junto con los respectivos soportes.

Asi mismo es importante mencionar que para la vigencia 2020, cancelaron 720 predios por valor de
$1.650.459.500, generando un ahorro por pronto pago en la suma $183.753.197, que frente a los
intereses de mora cancelados representan para la vigencia 2020 el 0.20% y de las 5 vigencias el 3%
de la totalidad del valor cancelado por impuestos.

Por lo anterior solicitamos respetuosamente reconsiderar dicha observacion, por cuanto pese a la
gestion realizada por la direccion, estos municipio no enviaron de manera oportuna las facturas para
realizar dicho pago, no obstante nos encontramos realizando estrategias permanentes que redunden
en la mejora continuo del proceso de pago del impuesto predial, minimizando riesgos en el pago de
intereses por este concepto.

La Secretaria de Hacienda solicita al equipo auditor unificar en uno solo los hallazgos 12, 13 y 14 por
tratarse de un mismo tema, y se traslade a la Secretaria General aplicando la Ordenanza 437 del 25
de septiembre 2020 "Por medio del cual se establece la estructura de la administracion publica
departamental, se define la organizacion interna y las funciones de las dependencias del sector central
de la administracion publica de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”

Anexo Decreto Ordenanza 437 de 2020".

Conclusion de la Comision Auditora: Se atiende la respuesta emitida por la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca donde quien dio respuesta fue la Secretaria General, sin
embargo, la observacion se mantiene como hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal por
valor de $47.226.934 y daremos traslado a la Secretaria General ya que en estos momentos
se encuentra también en auditoria vigencia 2020 y son los directamente responsables del
seguimiento y pago de los impuestos prediales a cargo del Departamento de Cundinamarca..

Bienes de Beneficio y Uso Piblico e Histéricos y Culturales, a diciembre 31 de 2020
presenta un saldo por valor de $1.021.683.067.841, detallado a continuacion:
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ITEM DE ESTADOS VIGENCIA 2019 VIGENCIA 2020 COMPARACION

0,
CODIGO | £y ANCIEROS O PRESUPUESTO HORIZONTAL »

BIENES DE BENEFICIO Y USO
17 PUBLICO E HISTORICOS Y 2,088,641,921,405 | 1,921,683,067,841 166,958,853,564 | -7.99%
CULTURALES

BIENES DE USQ PUBLICO EN - o
1705 CONSTRUCCION 43,163,588,166 43,163,588,166 0.00%

BIENES DE USO PUBLICO EN

1710 SERVICIO 4,294,663,645,866 | 4,294,663,645,866 % 0.00%

BIENES DE USO PUBLICO EN

= 0
1711 SERVICIO-CONCESIONES 281,800,000,000 281,800,000,000 0.00%

BIENES HISTORICOS Y

= 9
1715 CULTURALES 1,726,556,296 1,726,556,296 0.00%

DEPRECIACION ACUMULADA DE
1785 BIENES DE USO PUBLICO EN -2,532,711,868,923 | -2,699,670,722,487 166,958,853,564 |  6.59%
SERVICIO (CR)

Fuente: Balance General 2020 v 2019
En las notas a los estados financieros detallan:

“11.1 Bienes de Uso Piiblico El departamento de Cundinamarca continua con el proceso de
alineacion interna de las dreas que manejan recursos catalogados como bienes de uso piblico para
aefinir los procedimientos operativos que permita centralizar, controlar y administrar la informacion en
el mddulo de activos fijos en SAP, para su reconocimiento, clasificacion, medicion posterior y
revelaciones contables pertinentes.

El manejo de la amortizacion se realiza bajo dos modalidades: una automdtica que se hace
directamente desde Ja herramienta SAP y una manual que hace la imputacion pericdica
correspondiente directamente en la contabilidad, en el caso de la amortizacion se realiza bajo el
método de linea recta y con una vida ttil de 50 arios. Lo anterior obedece a que desde el 2007, afio
de implementacion del sistema SAP, existen registros iniciales efectuados directamente en la
contabilidad sin que se haya alimentado el modulo de bienes que es el que administra fa cuenta y
alimenta /a parte contable.

La Secretaria General, a través de la Direccion de bienes e inventarios del departamento tiene entre
- sus funciones, administrar la informacion correspondiente a bienes de uso publico e histdrico y
cultural y alimentar el modulo que es la fuente de informacion de la contabilidad.

Segtin confirmacion de la Secretaria General, la informacion registrada en esta cuenta corresponde a
un saldo global relacionado con cargue inicial (afio 2007) y el cual no se ha modificado ni se ha
alimentado hasta la fecha. lLa Secretaria General — Direccion de Bienes e Inventarios, estd
adelantando las gestiones pertinentes y los acercamientos administrativos correspondientes para
realizar la recopilacion, consolidacion, clasificacion y valorizacion de la informacion de los bienes de
uso publico registrados en el sistema SAP a través de la contratacion de una consultoria especializada
en la materia con el fin de determinar la existencia real de los mismos, determinar la realidad
economica y realizar la contabilizacion correspondiente de esta cuenta.

11.2 Bienes historicos y culturales El departamento de Cundinamarca continua con el proceso de
alineacion interna de las dreas que manejan recursos catalogados como bienes histdricos y culturales
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para definir los procedimientos operativos que permita centralizar, controlar y administrar la
informacion en el mddulo de activos fijos en SAP, para su reconocimiento, clasificacion, medicion
posterior y revelaciones contables pertinentes”.

De acuerdo a lo anterior se observd que no se encuentra actualizada la informacion sobre los
Bienes de Beneficio y Uso Publico e Histdricos y Culturales, lo que genera incertidumbre en
los estados financieros de la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca. (HALLAZGO No. 8 -
ADMINISTRATIVO).

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: "BIENES DE BENEFICIO Y USO
PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

Teniendo en cuenta lo manifestado en el informe, respecto del cargue de saldos iniciales que indica:
‘Lo anterior obedece a que desde el 2007, afio de implementacion del sistema SAP, existen registros
iniciales efectuados directamente en la contabilidad sin que se haya alimentado el modulo de bienes
qgue es el que administra la cuenta y alimenta /la parte contable.”

De acuerdo a lo anterior se requiere que la Direccion de Contaduria remita a la Secretaria General
Direccion de Bienes e Inventarios los soportes y anexos con los cuales se realizé el cargue inicial a fin
de validar el desglose e identificacion de los bienes y asf realizar la respectiva depuracion.

Este modulo de activos fijos es administrado por la Secretaria General — Direccion de Bienes e
Inventarios, pero la informacion debe ser suministrada por las entidades encargas de desarrollar los
proyectos de inversion como son vias, plazas, parque entre otros y que deben ser reportados a esta
Direccion, para poder asi incorporar la informacion al modulo de activos fijos - Bienes de Uso Pdblico.

Conforme a lo anterior y como apoyo a la recoleccion de la informacion desde la Secretaria General se
emitio la circular No. 013 de 2020 y el mercurio 2021566614 de 2021 dirigido a los 116 de municipios
del Departamento con €l fin de realizar recoleccion de informacion relevante que permitiera a esta
Direccion de Bienes e inventarios aportar informacion a la Direccion de Contabilidad para fa
depuracion de esta cuenta contable.

Se anexa circulares y requerimiento a los municipios”.

Conclusion de la Comision Auditora: Se atiende la respuesta emitida por la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca, Si bien es cierto se han realizado conciliacion para la depuracion
y actualizacion de la cuenta, sin embargo, se deja la observacion como hallazgo
administrativo hasta tanto se obtenga el resultado final como es el ajuste y/o depuracion
total, es de anotar que en Observacion se incluyen la Secretaria General y la Direccion de
Contaduria.

Riesgo # 2 Inventario fisico de bienes no concuerde con los registros contables

De manera selectiva, realizar valoracion sobre el recaudo y su oportunidad en los
tributos mas significativos de la vigencia auditada, (impuesto a vehiculos
automotores, impuesto de registro, consumo de cigarrillo, al consumo de cerveza
nacional y extranjera, al consumo de vinos y licores extranjeros, rentas por

degiiello ganado mayor, Sobretasa a la gasolina, loterias, entre otros.
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La comisién auditora solicito a la Secretaria de Hacienda informe sobre el recaudo 2020 y
2019 por tributo, detallado a continuacion:

RECAUDO (MILLONES) )
DICIEMBRE DICIEMBRE VARIACION
ROHGERS 2019 2020 %
INGRESOS CORRIENTES 1,249,578 1,137,990 9.8%
INGRESOS TRIBUTARIOS 966,258 909,522 6.2%
Impuestos Directos 512,708 474,827 8.0%
Impuesto sobre vehiculos automotores 103,893 98,800 5.2%
Impuesto de Registro 408,815 376,027 8.7%
Impuestos Indirectos 453,550 434,695 4.3%
Impuesto Consumo de Cigarrillo 17,823 38,264 -53.4%
Impuesto Consumo Cerveza 202,916 179,228 13.2%
Impuesto Consumo Vinos y Aperitivos 47,069 51,692 -8.9%
Impuesto Consumo Licores 104,403 91,051 14.7%
Degiiello Ganado Mayor 8,508 8,354 1.8%
Estampillas 31,600 31,681 -0.3%
Sobretasa a la Gasolina Motor 39,612 33,215 19.3%
IVA telefonia movil (Cultura) 1,619 1,211 33.7%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 283,320 228,468 24.0%
Venta de Servicios 6,064 4,077 48.7%
Producto Monopolio y Empresas 126,897 61,930 104.9%
Tasas Multas y Contribuciones 29,648 30,255 -2.0%
Otros Ingresos 20,572 10,985 87.3%
Participaciones Sobretasa al ACPM. 28,663 37,201 -22.9%
Transferencias del Nivel Nacional 67,715 81,477 -16.9%
Transferencias del Nivel Departamental 1,162 1,372 -15.3%
Convenios 2,598 1,171 121.9%
RECURSO DE CAPITAL 399,708 267,101 49.6%
Rendimientos Financieros 22,038 12,219 80.4%
Recursos del Balance 265,888 213,543 24.5%
Recursos del Cedrito 56,120 - -
Reintegros - = -
Utilidades, Dividendos 55,662 39,087 42.4%
Donaciones - 2,253 -100.0%
FONDOS ESPECIALES 1,127,455 1,140,410 -1.1%
Fondo de Pensiones 7,900 8,832 -10.6%
Fondo de Orden Pdblico y Seguridad 14,714 14,130 4.1%
Fondo de Salud 360,185 326,259 10.4%
Fondo de Educacion 744,657 791,189 -5.9%
TOTAL INGRESOS 2,776,741 2,545,501 9.1%

Fuente: Informe Oficio 5 punto 11 — Secretaria de Hacienda

Del cuadro anterior se puede deducir que los ingresos tuvieron una disminucion del 9.1%
respecto a la vigencia 2019.
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4 | INGRESOS -2,962,552,095,397
41 | INGRESOS FISCALES -1,362,310,043,759
4105 | IMPUESTOS -1,151,069,580,228
410502 | Impuesto de registro -376,447,013,591

410522

Impuesto al consumo de tabaco y cigarrillos

-41,990,895,084

Impuesto al consumo de licores, vinos,

410523 | aperitivos y similares -246,545,585,432
410524 | Impuesto al consumo de cerveza -182,223,326,447
410526 | Impuesto a deguello de ganado mayor -8,397,967,000

410528

Impuestos de rifas, apuestas y juegos
permitidos

-26,192,488,444

410533

Impuesto sobre vehiculos automotores

-98,940,083,632

410535

Sobretasa a la gasolina

-37,068,255,706

410546

Impuesto a ganadores sorteos ordinarios

-4,927,371,406

410548

Impuesto a loterias foraneas

-1,666,345,990

410549

IVA de licores a productores

-3,367,191,190

410551

Impuesto a la venta de cerveza 8%

-35,611,923,168

410575

Otros impuestos nacionales

0

410580 | Otros impuestos departamentales -87,691,133,138
4110 CONTRIBUCIONES. TASAS E INGRESOS

NO TRIBUTARIOS -211,903,456,492

411001 | Tasas -22,623,894,888
411002 | Multas -7,885,806,346
411003 | Intereses -21,802,395,055
411004 | Sanciones -37,185,529
411011 | Peajes -3,172,037,980
411027 | Estampillas -39,179,183,493
411034 | Derechos de transito -428,826,014
411062 | Cuota de fiscalizacién y auditaje -1,372,167,041
411072 | Renta del monopolio del juego de suerte y azar 0
411077 | Renta del monopolio de licores -128,060,320
411090 | Otros ingresos no tributarios -115,273,899,826
4195 | DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB) 662,992,961
419502 | Ingresos no tributarios 926,259
419507 | Devol.Imp.registro 468,220,100
419525 | Dev.Imp.vehiculos 170,798,180
419545 | Impuesto de Circulacion y Transito 7,753,081
419550 | Otros Ingresos tributarios 15,295,341

/
x.—.
’

Fuente: Balance 2020- Secretaria de Hacienda

Asi mismo se realizd comparacion del recaudo 2020 segun relacion por valor de
$2.545.501(millones) versus lo registrado en los estados financieros por valor de $2.962.552
(millones) encontrando una diferencia por valor de $417.051 (millones), lo que. genera
incertidumbre bien sea en la relacion de lo entregado o en los ingresos registrados en los
estados financieros. (SE RETIRA EL HALLAZGO).
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Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: "VALORACION SOBRE EL RECAUDO Y
SU OPORTUNIDAD EN LOS TRIBUTOS MAS SIGNIFICATIVOS

gg” TABILID | preauypo | DIFERENCIA

INGRESOS 2.962.552 2.545.501 |417.051

CUENTAS

La diferencia enunciada por el equipo auditor corresponde a /a aplicacion de la norma técnica contable
en algunos impuestos territoriales que por su misma naturaleza deben quedar causados o reconocidos
en el mes de diciembre soportado con las declaraciones de los confribuyentes y su recaudo se refleja
en los estados financieros del mes de enero de /a siguiente anualidad.

La diferencia entre principios contables y los presupuestales es que en el presupuesto se maneja el
principio de caja que nace el 1 de enero y fenece el 31 de diciembre y en contabilidad el principio de
causacion o de reconocimiento el cual los mismos se hacen en el momento que nace la obligacion.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente solicitamos al equipo auditor retirar el hallazgo”.

Conclusion de la Comision Auditora: La Secretaria de hacienda de Cundinamarca realizé
entrega de soportes de la diferencia los cuales se dieron porque remitieron el recaudo
presupuestal. Al verificar la informacion contable se registran son los reconocidos o causados
y los presupuestales quedan registrados a 31 de diciembre de cada anualidad, por lo anterior
se retira la observacion.

3.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
3.2.1. Evaluacion Gestion Presupuestal

Frente a la auditoria adelantada al presupuesto de la Secretaria de Hacienda de
Cundinamarca, en el marco de la vigilancia y el control fiscal correspondiente a la vigencia
2020, la evaluacion de procesos internos de elaboracion, programacion, ejecucién y
seguimiento al presupuesto se pudo establecer que las ejecuciones presupuestales, reflejan
observaciones en sus ejecuciones como se describe en la parte pertinente del informe siendo
las mas representativas las siguientes:

% La Secretaria de Hacienda de Cundinamarca dio cumplimiento al proceso presupuestal de
acuerdo a la normatividad vigente, asimismo, la entidad dentro del proceso de gestion
financiera, se tiene definidos los siguientes procedimientos para la elaboracion y
ejecucion del presupuesto: Elaboracién y Modificacion del Presupuesto, Ejecucion
-Presupuestal de Ingresos y Gastos y Expedicion certificado de Disponibilidad.

< En cuanto a los ingresos se observd que para la vigencia 2020, la Secretaria de Hacienda
de Cundinamarca presento un presupuesto definitivo por valor de $2.672.776.713.514,
del presupuesto definitivo y se recaudé $2.683.333.737.100.
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% La Secretaria de Hacienda de Cundinamarca — Gobernacion de Cundinamarca, para la
vigencia 2020, presentd una apropiacion de gastos de $2.672.776.713.514, del total
apropiado se comprometid la suma de $2.241.318.960.331 y se efectuaron glros
presupuestales por valor de $2.158.824.660.234.

% La Secretaria de Hacienda de Cundinamarca — Gobernacién de Cundinamarca, realizé
modificaciones presupuestales en adiciones y reducciones a través de actos
administrativos denominados “Decretos”, por valor neto total de $364.010.457.718 en la
vigencia 2020, los cuales fueron verificados con los actos administrativos en la ejecucion
de la auditoria.

%+ En cuando al recaudo la Secretaria de Hacienda hizo entrega de informe recaudo con un
total de $2.683.333.737.100 respecto a Ingresos Corrientes, Recursos de Capital y
Fondos Especiales relacionados con el sector central y al realizar comparacion con la
ejecucion activa del 2020, no presento diferencias.

3.3. EVALUACION GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

~ Analizar el plan operativo anual de inversiones e identificar los proyectos de
inversion con sus respectivos recursos asignados, validando Ia coherencia con
el cumplimiento de la mision del sujeto de control.

El Plan Operativo Anual de Inversiones de la vigencia 2020, se ejecutd siguiendo los
lineamientos de dos planes de desarrollo, en orden al cambio de administracion
departamental; por lo que presenta la siguiente estructura, asi:

Tipo Descrlpuon
f:entro Gestor : SECRETARIA DE HACIEN DA
Plan desarfollo GASTOS DE INVERSION UNIDOS PODEMOS MAS
BE ~ INTEGRACION Y GOBERNANZA
. PROGRAMA FINANZAS SANAS TERRITORIOS VIABLES
SUBPROGRAMA  EFICIENCIA FISCAL
Meta producto - Modernizar e Integrar al interior de Ié Secretaria de Hacienda cinco- |

(5) procesos administrativos transversales al proceso de gestion
_ financiera del Departamento
| Meta producto Mantener, fortalecer e implementar la operacion e integracion de
seis (6) sistemas de informacion para soportar la gestion financiera |
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- Tipo Descripcion
! territorial y la construcaon de sus respectwos tableros de control
_del departamento

Meta producto Implementar cinco (5) planes de fiscalizacion, planes antievasion
i _ con los instrumentos de sefalizacion
' Plan desarrollo - GASTOS DE INVERSION - CUNDINAMARCA, iREGION QUE
... PROGRESA!
| LINEA ESTRATEGICA  MAS GOBERNANZA
- PROGRAMA GESTION PUBLICA INTELIGENTE
SUBPROGRAMA EFICIENCIA FINANCIERA
Meta producto - Implementar 4 planes de fiscalizacion tributaria y operativa de los
L tributos departamentales.
Meta producto Potencializar el proceso de recaudo para 5 tnbutos departamentales
______________ ~ con herramientas tecnoldgicas.
Meta producto Potenc:al;zar 5 procesos transversales a Ia gestzon fmanaera

El POAI proyectd las metas en concordancia al presupuesto de inversion, por ende las
actividades y ejecucion son coherentes y dan cumplimiento a lo contemplado en los
. diferentes planes de desarrollo y a la mision de la Secretaria de Hacienda.

La ejecucion de recursos presentada en el POAI, es concordante con la ejecucion pasiva
rendida en el formato FO7 de la rendicion en el aplicativo SIA Contralorias,

Verificada la ejecucion del POAI vigencia 2020, se obtiene:
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Para el plan de desarrollo Unidos Podemos Mas, se ejecutaron gastos de inversidon en un
89%, mientras que para el plan Cundinamarca iRegion que progresa! se ejecuto el 26% de
los recursos apropiados, la Secretaria de Hacienda inform¢ las situaciones presentadas que
influyeron para no ejecutar un mayor porcentaje de ejecucién de recursos en cumplimiento
el nuevo plan de desarrollo, asi:

"..Considerando las condiciones especiales de tipo sanitario y econdmico por las que atraveso el pais
en el afio 2020, y las cuales afectaron las finanzas territoriales, es importante mencionar las
circunstancias de la ejecucion del presupuesto durante esta vigencia, siendo este el afio de mayor
contraccion econdmica en la historia de Colombia. Como consecuencia de lo anterior, las entidades de
orden nacional y territorial enfrentaron grandes retos a nivel financiero, presupuestal y tributario,
generando la expedicion de decretos legisiativos que flexibilizaron los trdmites presupuestales y
tributarios, con el fin de atender la emergencia derivada por la pandemia COVID-19.

En este orden de ideas, las entidades territoriales se vieron abocadas a realizar las respetivas
modificaciones presupuestales para reorientar los recursos necesarios con €l fin de llevar a cabo las
acciones para mitigar los efectos del covid 19 que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Economica, Social, Ecologica y Sanitaria; dentro de las medidas adoptadas se encuentran el
aplazamiento en la ejecucion y reduccion del presupuesto, asi como la reprogramacion contractual,

Ahora bien, recordemos que el presupuesto de las entidades territoriales es una estimacion de
ingresos y gastos que se va reflejado en el recaudo mensualizado de caja, que de acuerdo con Ja
Oficina de Analisis Financiero de la Secretaria de Hacienda, en el mes de mayo del afio 2020
presentaba una contraccion del 8.6% respecto a los ingresos proyectados, lo cual generd la adopcion
de medidas como el aplazamiento de los gastos de inversion del Departamento, figura presupuestal
que consiste en suspender por un periodo de tiempo determinado la expedicion de certificados de

disponibilidad presupuestal de las fuentes de ingreso que se encontraban por debajo de la proyeccion
inicialmente estimada.

Sumado a lo anterior, la Secretaria de la Secretaria de Hacienda se acogic a lo establecido en el
Decreto 1009 del 14 de julio de 2020 "Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto”, el
cual preciso los lineamientos para que las entidades hicieran uso eficiente y austero de los recursos
del presupuesto, en particular en lo referente al "MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES, CAMBIO
DE SEDE Y ADQUISICION DE BIENES MUEBLES, toda vez que la meta objeto de la observacion, tenia
proyectado como una de sus actividades, la de adelantar la remodelacion del piso 4, sede de fa
Secretaria, considerando que por las condiciones especiales del afo 2020, este gasto podria
reprogramarse.

En este orden de ideas, la Secretaria de Hacienda, en busca del uso eficiente y austero de /os recursos
de inversion, implemento los proyectos y programas para el cumplimiento misional y de
funcionamiento, y reprogramo la inversion de los proyectos de infraestructura fisica, de publicidad y
de fortalecimiento a la gestion para el afio 2021,

Por otra parte el gobierno nacional, en busca de contener la propagacion del covid 19, sanciond
diversas normal en materia de restriccion a la movilidad de transporte de personal y carga, de
protocolos de bioseguridad, de personal maximo en lugares de trabajo, condiciones que limitaron la

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 75 de 182
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




2.5
Bogotd D.C., septiembre de 2021

ejecucion de algunos proyectos de la Secretaria, considerando el grado de operatividad que tenian
varios de elfos...”

Las metas 611, 407, 408 y 409 como se observa en el anterior cuadro presentaron una
ejecucion de recursos del 62%, 12%, 61% y 17% respectivamente, se requirio a la
Secretaria argumentar para cada una de estas metas las situaciones que no permitieron
mayor ejecucion de recursos. La Secretaria informo:

"“..En concordancia con lo expuesto en el numeral anterior, a continuacion relacionamos los
programas estratégicos que se reprogramaron para su ejecucion en la vigencia 2021:

Metas 611, 407, 408 y 409: Debido al aplazamiento de la ejecucion del presupuesto, accion derivada
por la reduccion de los ingresos y la incertidumbre por la que estuvo marcada el afio 2020, en materia
economica, derivada por el impacto negativo del covid 19, asi como por las restricciones a la
movilidad y la implementacion de protocolos de bioseguridad, se reprogramaron las visitas de terreno
relacionadas con el programa estratégico de auditoria tributaria, asi como Ja implementacion de
herramientas y la adecuacion de la planta fisica.

Precisamos gue la reprogramacion de las actividades, se encuentran justificadas por las razones
expuestas y obedecen a los parametros de austeridad de gasto impartidos en el afio 2020, y su
reprogramacion no afecto el cumplimiento de la gestion tributaria, presupuestal y financiera que lidera
la Secretaria de Hacienda, por el contrario la gestion de la vigencia 2020, posiciono al departamento
de Cundinamarca como el tnico a nivel nacional en rango solvente, como lo indica el informe del
Indice de Desempefio Fiscal- IDF, emitido por el Departarmento Nacional de Planeacion, en el cual
ocupamos el primero lugar...”

Cumplimiento de actividades del POAIL

La Secretaria de Hacienda informé que, en desarrollo de la gestion, dio cumplimiento
~de sus metas de producto y de su mision, asi: _ o
El proceso de gestion publica eficiente al servicio del Ciudadano, ha sido mds
META 611  eficiente y eficaz como ejes central de la administracion publica y retne los
elementos principales a tener en cuenta para mejorar la efectividad y eficiencia de
la entidad, asi como garantizar que el servicio que se presta responda a sus
necesidades y expectativas (elemento de la ventanifla hacia adentro y hacia
afuera).

La Secretaria enfoco su esfuerzo, en lograr un manejo eficiente y responsable de
los recursos del Departamento, que garantizaron la sostenibilidad fiscal en el largo
plazo y permitio financiar los proyectos de desarrollo gue requiere Cundinamarca.

En consecuencia, desarrollo acciones y gestiones para mantener el crecimiento de |
los ingresos corrientes por encima del indice de inflacion, lo que se tradujo en
logros positivos para las finanzas departamentales, y forjando que el Departamento |
cuente con capacidad suficiente de generar sus propios recursos y apalancar otros
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La Secretaria de Hacienda informd que, en desarrollo de la gestion, dio cumplimiento

| META 612

) de sus metas de producto y de su mision, asi:
como los de capital,

La Calificacion AAA, es la mds alta calificacion que se oforga, y ha ubicado a
Cundinamarca, dentro de los cuatro primeros departamentos de Colombia y el

| Distrito Capital, en recibir la calificacion mds alta, catalogandola como una entidad
| fiable y estable.

1. Se fortalecio los sistemas de informacion de la Secretaria de Hacienda, lo que

| permitio la continuidad en la operacion tecnoldgica y permanente que soporta la
. gestion financiera del nivel central. La integralidad del sistema, facilita el manejo de
. informacion.

- Se mantuvo comunicacion en linea con 11 municipios, notarias y Departamento en
- liquidacion de impuesto de registro inmobiliario. Facilidad en liquidacion y pago de
- impuesto de impuestos. i

2. Se implemento el nuevo sistema de informacion del impuesto sobre vehiculos
automotores, a través de un repositorio tunico centralizado que garantiza la
actualizacion permanente y dindmica del impuesto. Permitic depurar el pargue
automotor de Cundinamarca en 776.374 vehiculos activos. Con este nuevo sistema
de informacion, se elimina el rezago de las vigencias 2015 — 2018 de omisos e

' inexactos el impuesto sobre vehiculos automotores, con un importante impacto en

el aumento del recaudo y la disminucion de la brecha de ingreso potencial e
Ingreso efectivo.

. Descentralizacion para la atencion al contribuyente en el recaudo del impuesto

sobre vehiculos automotores,

| Cundinamarca instalo 14 puntos de apoyo para Ia liguidacion del impuesto:

1, Bogota (4)

2. Soacha (2)

3. Fusagasugd (1)
4. Cota (1)

5. Girardot (1)

- 6. Chia (1)

7. Zipaquird (1)

I &8 Pacho (1)
| 9. Ciqueza (1)

10. Villeta (1)

| El recaudo del impuesto registré un aumento del 100%, equivalente a $60 mil
. miflones, al pasar de $61 mil millones en 2015 a $121 mil miflones en 20189,
£l universo de vehiculos pasc de 400 mil a 1.200.
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La Secretaria de Hacienda informo que, en desarrollo de la gestion, dio cumplimiento

de sus metas de producto y de su mision, asi:

3. Proceso de digitalizacion del archivo:

La Secretaria de Hacienda cuenta con los procedimientos, imdgenes y expedientes |
electronicos conformados para iniciar la transicion del uso papel a medios
electronicos sustentados en firmas digitales y procesos certificados.

\ La Gobernacion de Cundinamarca ha recibido la infraestructura tecnoldogica més

moderna para la implementacion del Sistema de Gestion de Documentos
Electronicos de Archivo (SGDEA) de la Secretaria de Hacienda; siendo este un |
referente conceptual, funcional y técnico para realizar la implementacion replicada
y sostenible en ofras Secretarias del sector Central, '

. El SGDEA es un sistema que integra otras herramientas de la Entidad para

establecer un modelo de gestion documental sustentado en los procesos Yy
procedimientos de Calidad, :

La Gobernacion de Cundinamarca toma la delantera en la implementacion de
politicas de gobierno electronico y cero papel, con relacion a otras gobernaciones y
entes territoriales.

Digitalizacion y conformacion de los expedientes digitales. Se realiza la revision y
control de calidad de la firma digital y estampa cronologica de las imagenes. Los
criterios de calidad, asignacion de la firma digital del Secretario de hacienda.

Los sistemas operativos para las aplicaciones de Alfresco y el SGDEA fueron
licenciados a nombre de la Gobernacion de Cundinamarca. Se dio inicio a la
configuracion de las integraciones con otros sistemas de informacion. En cuanto a
los procesos, procedimientos y formatos se realizé la validacion con los usuarios de
la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria y la Direccion de Ejecuciones Fiscales,
finalizando la etapa de diserio de las actividades, uso de formatos y reglas de
negocio establecidas por la Secretaria y la normativa vigente.

Configuracion de los ambientes de desarrollo, pruebas y produccion en la?
infraestructura tecnoldgica de la Gobernacion de Cundinamarca.

4. Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico — NICSP. -~ i
Disefio, e implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP), en cumplimiento a Normativa Contable Resolucion 533 del |
08 de octubre de 2015 emanada por la contraloria General de la Nacion (CGN) y
sus complementarias, y la Resolucion 094 del 21 de agosto de 2018 de politicas
contables emitida por el gobernador de Cundinamarca. Logros obtenidos:
Depuracion Contable: revision de registros contables de afios anteriores para
identifi icar y depurar los estados fi nanc;éros, Ajuste de /fa Herramfbnta de |
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La Secretaria de Hacienda informé que, en desarrollo de la gestién, dio cumplimiento
_de sus metas de producto y de su mision, asi:

wgenfe y desarrollo de otras facilidades que permiten mejora en ;’a efcacra v
eficiencia del procesamiento de informacion contable; Ajuste a procedimientos
contables internos: mejora en la eficiencia del proceso y registro de los hechos
econdmicos de la entidad; Implementacion de modelo estandar de presentacion de
estados financieros y sus notas.

5. La Secretaria de Hacienda supero su Meta de Resultado numero 91: Durante las |
vigencias fiscales 2016, 2017 y 2018, la calificacion de Capacidad de Pago del
departamento de Cundinamarca se mantuvo en "AA+", ﬁ
Como resultado de la revision periddica realizada en el mes de junio de la presente
vigencia, el Comité Técnico de BRC Standard and Poors, notifico el 9 de julio, que
el departamento de Cundinamarca subid la calificacion de Deuda de Largo Plazo y
la calificacion de Emision de Bonos de Deuda Piblica a "AAA”.

La Calificacion AAA, es la mds alta calificacion que se otorga, y ubica a
Cundinamarca, dentro de los cuatro primeros departamentos de Colombia y ef
Distrito Capital, en recibir la calificacion mas alta, catalogandola como una entidad
fiable y estable.

META 613 Fortalecimiento en la articulacion de las plataformas informaticas SIREP de Ia
Camara de Comercio de Bogotd y GEVIR del departamento, con el fin de fiscalizar
en tiempo real los actos mercantiles. =

Sobretasa a la Gasolina Motor: se auditaron los distribuidores minoristas y

mayoristas ubicados en el Departamento. Se realizaron inspecciones a estaciones
| de servicio en municipios, calificados con alto riesgo de evasion. Se cruzo la
- informacion con el SICOM del Ministerio de Minas y Energra.

Los funcionarios de la Gobernacion, la POLFA y Gestores Fiscales UT (auditor
especializado), hicieron presencia en los municipios. Se encontraron inconsistencias
en la calibracion de los surtidores y diferencias en los inventarios de combustible,
afectando el recaudo de los municipios y el Departamento.

. Se destacan los operativos de campo de aprehension.

Se implemento el nuevo sistema de informacion para el impuesto de vehiculos
automotores. Repositorio tUnico centralizado que garantiza la actualizacion
| permanente y dindmica del impuesto y cual permfte depurar el parque automotor
. de Cundinamarca.
Se elimina el rezago e inexactos, con un importante impacto en el aumento del
recaudo y la disminucion de la brecha de ingreso potencial e ingreso efectivo.
Recuperacion de deudas a favor de Cundinamarca.
_________ El recaudo de los ingresos mejord en el Departamento.

META 407 . Se implementd y mantuvo los planes de fiscalizacion tributaria, se permitic
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La Secretaria de Hacienda informé que, en desarrollo de la gestiéon, dio cumplimiento
de sus metas de producto y de su misidn, asi:

promover, impulsar y establecer que la administracion ejerza de manera directa el
control contra la flegalidad de las rentas departamentales, disminuyendo los indices
de evasion y elusion tributaria- lucha contra la ilegalidad, contrabando y la
adulteracion — aprehensiones de licores, cigarrillos y alcohol.

Se ataco la delincuencia que pone en riesgo la salud y la vida de los ciudadanos, se
previene efectos en salud publica al controlar la ilegalidad y sacar del mercado
productos adulterados o falsificados. Asi mismo, se reduce la evasion y el
contrabando al incentivar la compra de productos en sitios confiables; lo que efecto
ayuda para el recaudo tributaric y con el mismo, el mejoramiento en inversion
social, |

META 408 Se logro el fortalecimiento y potenciar los sistemas de informacion de la Secretaria
de Hacienda, que permiten el desarrollo y la continuidad en. la operacion
tecnologica de la plataforma SAP y aplicaciones no SAP, que comprende, entre
otros aspectos: Soporte de Jos procesos de liquidacion y recaudo de impuestos,
soporte de la operacion del impuesto de Registro Inmobiliario, continuidad a los
proyectos en ejecucion, seguimiento al Plan de Desarrollo Departamental, pagos
electronicos para impuesto sobre vehiculos, boton PSE, recaudo a través de codigo
de barras para impuesto sobre vehiculos, nuevo esquema de operacion para
interaccion y reporte desde entidades bancarias, Reactivacion modulo SAP de
impuestos sobre vehiculos,

Se fortalecio la informacion organizada, centralizada, segura, y veraz, que conlleve
a lograr una mayor precision en los datos recaudados de la administracion;
parametrizacion de la gestion del impuesto, tasas y contribuciones; unificacion,
estandarizacion y racionalizacion de procedimientos y procesos; mitigacion de
riesgos en errores de informacion y servicio mas agil y seguro para el
contribuyente. ?

En general se logro la virtualizacion de servicios al recaudo de impuestos y cobro |
coactivo, aplicacion de web service, pago PSE, y salas virtuales, facilitando a los
contribuyentes la consulta, liquidacion y pago de sus obligaciones tributarias, lo
que permite la atencion directa en casa a la ciudadania, lo cual redunda en el |
ahorro en costos de desplazamientos y tiempo.. ; BR—

META 409 Se logro potenciar la Secretaria de Hacienda en su gestion administrativa y |
financiera. Asi mismo, se alcanzo a dinamizar la integracion de los distintos
procesos administrativos, logrando apoyar al talento humano disponible para
contribuir al desarrollo de los procesos; mejorar la oportunidad en la prestacion de
los servicios de los usuarios; mejorar continuamente en las actividades
administrativas, técnicas y profesionales en términos de planificacion, manejo y
organizacion de la documentacion producida y recibida, con el objetivo de disponer
de la documentacion organizada, para uso de la administracion en el servicio al
ciudadano y del propio Departamento de Cundinamarca.
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El POAI se ejecuté en cumplimiento de la mision de la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca.

3.3.1. Gestion Contractual

»  Analizar la inversion de recursos a través de la evaluacion de proyectos, en
donde se determinara la planeacion y programacion de recursos, gestion

contractual, recepcion de bienes y servicios, la eficacia del proyecto, entre
otros.

De la actividad contractual desarrollada por la Secretaria de Hacienda durante la vigencia
2020, se evaluaron las actividades y actuaciones adelantadas en las etapas precontractual,
contractual poscontractual, verificando que estas fueran acordes con las reglas,
procedimientos y principios establecidas en Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Decreto
1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Decreto 392 de 2018, Manual de Contratacion y Manual de
Vigilancia y Control de la Ejecucion Contractual de la Gobernacion de Cundinamarca
adoptado mediante Decreto No. 472 de 28 de diciembre de 2018, Manual de buenas
practicas para la gestion contractual en Cundinamarca y demds normas que le sean
aplicables.

Asimismo, se verifico que se encontrara sujeta a los principios y reglas esenciales
establecidos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y a los
principios orientadores de la funcién administrativa, sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Nacional y en el 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo y demas normas concordantes.

La evaluacion a este proceso se realizo teniendo en cuenta los lineamientos de control fiscal
de que trata el Decreto 403 de 2020.

Cuantias de Contratacion:

Mediante Circular 002 de 08/01/2020 suscrito por la Secretaria Juridica de la Gobernacion de

Cundinamarca, se establecen las cuantias para la celebracion de contratos en la vigencia
2020, asi:
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VALORES
Salano Minimo 2020 __|SBT7E03CO Decrelo 2360 de 2019
Presupuesto del Depatamento 2020 ... |0Ordenanza0110cec 2019 ot
Presupuesto expresado en SMMLY __|$3208.09200
Menor cuantia Hasta1000 Ley 1150/07 At 2
I4inima cuantia No superiora 100 Dto, 10822015 A1 221.2.1.5.2
SELECCION DEL CONTRATISTA
L. 1150107 Art. 2.
Cuantiaspara | DESDE |  HASTA
__contratar SMLMV | PESOS | SMLMV | PESOS
v ?
Minima Cuantia U | 100,00 |  $87.780.300.00
Scleccion Abroviada de Menor I i | i S
Cuantia 100,00 | $87.760.301.00 | 1.000,00 | §877.803.000.00
i e
Licitacién Piblica Mayor a 1.000,00,  $B77.803.001.00 Sin limite |
Asoclacién Pablico Privada Mayor T
a 6.000,00 $5.266.518.000.00 Sin limite
ORDENACION DEL GASTO
D, D. 246/16: Delegacion para celebrar contratos y convenios
— SMLIV 1 ... PESOS SMLMV PESOS
1 Has:. | N
Cuantia e ! Mas ce 20,000 | $17.556.060.000.00
=P T i Ny (LT LR — e
Delegada a los Seceetanos y Drectores
GOBERNADOR pero puede relomarla en cualquier Aplca
I____ x J"IIE'X‘[H.'I')IO - — P
SECRETARIOS Y DIRECTORES Aplica Necesita delegacion especial

Fuente: Circular 002 de 08/01/2020 Secretaria Juridica de la Gobernacién de Cundinamarca

Modalidades de Seleccion de Contratistas:

La actividad contractual en todas sus etapas, adelantada por la Secretaria de Hacienda
durante la vigencia 2020, se desarrolld bajo los procedimientos establecidos en las normas
que rigen la contratacion estatal y el Manual de Contratacion capitulo III.

"La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccion abreviada (acuerdo marco de precios, compra a través de la bolsa mercantil,
subasta) concurso de méritos, contratacion directa y contratacion de minima cuantia (compra a través
de grandes superficies), las cuales se deberan ajustar a las reglas establecidas en la normativa
vigente, justificando en cada caso la modalidad de contratacion escogida.”

Delegacion en materia contractual y delegacion del gasto.

Para la vigencia de 2020 en lo que compete a la Secretaria de Hacienda, rigieron los
Decretos No. 0246 de 31/08/2016, No. 228 de 07/05/2020 que derogd las disposiciones que
le fueron contrarias, especialmente los Decretos 246 de 2016 y 218 de 2020, No. 552 de
10/12/2020 que derogd el Decreto 228 de 2020, discriminada asi:
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Decreto 246 de 2016, articulo primero, delegacion en materia contractual y articulo quinto,
alcance de la delegacion.

Decreto 228 de 2020, articulo primero, delegacion en materia contractual y articulo quinto,
alcance de la delegacion.

En el articulo primero del Decreto 5522 de 2020 en materia contractual “se delega en los
Secretarios de y del Despacho (...) de conformidad con la estructura administrativa establecida en el
Decreto Ordenanzal 437 de 2020, la facultad de celebrar contratos y convenios cuyo objefo
corresponda al ejercicio propio de sus funciones y su page se efectie con cargo al presupuesto de
gastos de inversion y funcionamiento de la respectiva dependencia, siempre que su valor no supere
una suma equivalente en pesos a VEINTE MIL (20.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

De igual manera, deléguese en las (sic) funcionarios sefialados anteriormente, la facuitad de celebrar
contratos y convenios en las que no se comprometan recursos del Departamento, pero que por su

naturaleza u objeto generen obligaciones relacionadas con la mision y funciones que competen a cada
una de sus dependencias.”

En el articulo cuarto, alcance de la delegacién en materia contractual, incluye la realizacion
de la totalidad de las actuaciones inherentes a la actividad contractual.

Contratacion suscrita vigencia 2020

Teniendo en cuenta la informacién rendida en el formato F20 1A y F201B, se establecié que
para la vigencia 2020 la Secretaria de Hacienda suscribié 156 contratos por valor inicial de
$31.699.126.854 y adiciones por $473.995.097 para un total de $32.173.121.951,
discriminados asi:

Modalidad' ge Cantidad de_contratos EEleE TRl RdiciGies Total
Contratacion suscritos
Directa 139 $5,991,037,767 $473,995,097 $6,465,032,864
Licitacidn publica 2 $17,224,280,400 $17,224,280,400
Seleccidn Abreviada 2 $8,318,081,090 $8,318,081,090
Invitacion pablica de
minima cuantia 1 $165,727,597 $165,727,597
TOTAL 147 $31,699,126,854 $473,995,097 $32,173,121,951

Asimismo, celebré nueve (9) contratos identificados con los nimeros SH-LP-148-2020, SH-
LP-149-2020, SH-LP-150-2020, SH-LP-151-2020, SH-LP-152-2020, SH-LP-153-2020, SH-LP-
154-2020, SH-LP-155-2020 y SH-LP-156-2020 que surgieron de la Licitacion Pablica No. SH-
LP-002-2020 que tienen como objeto la de “Conceder permisos de produccion de licores
destilados en el departamento de Cundinamarca, incluyendo Bogota D.C., en ejercicio del monopolio
como arbitrio rentistico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de /a ley 1816 de 2016.” que
tienen una cuantia indeterminada pero determinable.
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Es de anotar que dentro del proceso contractual se realizaron adiciones comprometlendo
vigencias futuras de las vigencias 2021 y 2022, asi:

Adicién- Vigencias | Vigencias g ;
No. Contrato Futiras Futuras Acto Administrativo
Contrato SH-LP-130-2020 $3.760.896.585 2021 Ordenanza 033/2020
Contrato SH-LP-131-2020 $3.012.877.500 2021 Ordenanza 033/2020
Contrato SH-MNC-137-2020 $43.471.890 2021 Ordenanza 033/2020
LG $5.094.269.347 2021
Contrato SH-LP-147-2020 $5.247.097.247 2022 Ordenanza 016/2020

» Sobre la muestra tnica de contratacion determinada verificar y determinar:

La muestra de la contratacion se selecciond sobre el total de contratacion celebrada por la
Secretaria de Hacienda en la vigencia auditada teniendo en cuenta los riegos identificados en
la etapa de planeacion del proceso auditor y los lineamientos establecidos en la Guia de
Auditoria Territorial GAT version 2.1.

Para seleccionar la muestra de contratacién se llevd a cabo la técnica de muestreo
estadistico, la cual demanda tener claridad respecto de los objetivos generales y especificos
para el analisis de datos.

Dicho muestreo tiene su base en la aleatoriedad de la seleccién de los mismos, garantizando
que la eleccién no se encuentre fundada en opiniones o criterios subjetivos, sino por el
contrario que se cuente con una base razonable a partir de la cual se puedan inferir
particularidades que garanticen la integralidad y confiabilidad de las conclusiones, en un
gjercicio auditor de forma técnica y carente de sesgos.

De lo anterior, se aplico de acuerdo al instructivo técnico la formula de muestreo estadistico
ingresando los parametros requeridos asi:

INGRESO DE PARAMETROS

Tamaiio de Muestra

Tamaiio de la Poblacién (N) 147 Formula 12
Error Muestral (E) 9%
Proporci6n de Exito (P) 96% Muestra Optima 11

Proporcion de Fracaso (Q) 4%
Valor para Confianza (Z) (1) 1.65

| (1) si: z
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Confianza el 99% 2.52
Confianza el 97.5% 1.96
Confianza el 95% 1.65
Confianza el 90% 1.28

Es asi como de acuerdo a informacion cuantitativa se selecciond la muestra de contratacion
en once (11) contratos de 157 que corresponde a la contratacion suscrita en vigencia 2020.

Ahora bien, una vez la comision de auditoria aplico el instrumento Papel de Trabajo PMO1-
PRO4-F19, estableciendo el tamano de la muestra; se procedio a seleccionar los contratos
que conforman la misma considerando los siguientes criterios cualitativos:

v Contratos con mayor riesgo

v Contratos de mayor cuantia

v Contratos por modalidad de contratacion

v Contratos por frecuencia de Contratista

v Contratos por objeto contractual

v Contratos por importancia o impacto en la comunidad
v Contratos por conocimiento del ente auditado

En este sentido, la muestra seleccionada frente al universo a evaluar, corresponde al 87%
del valor total de la contratacion de la Secretaria de Hacienda que corresponde a 11
contratos equivalente a $33.984.750.131, diligenciada en el formato PMO01-PR04-F02 de la
Muestra Unica de Contratacion, asi:

TIPO DE VALOR
- No. CONTRATO MODALIDAD CONTRATISTA VALOR INICIAL ADICION VALOR TOTAL

EMPRESA

SH-CDCTI- CONTRATACION | INMOEBILIARIAY DE

11-2020 ARRENDAMIENTO DIRECTA SERVICIOS LOGISTICOS 119.720.160 119.720.160
DE CUNDINAMARCA

SH-CPS-007- | PRESTACION DE | CONTRATACION

2020 SERVICIOS DIRECTA IHHANR LR RVENET 116.966.667 116.966.667

SH-CPS-127- | PRESTACION DE | CONTRATACION | ASTRID YOBANA

2020 ; SERVICIOS DIRECTA MONROY RINCON 54.000.000 54.000.000

E NEXURA
SH-CPS-128- | PRESTACION DE | CONTRATACION
2020 SERVICIOS DIRECTA DL RNACIONALSAS 992.399.245 992.399.245
: NEXURA

SH-CPS-129- | PRESTACION DE | CONTRATACION
INTERMACIONAL SAS 560.531.253

2020 SERVICIOS DIRECTA ESTAMBILLAS 560.531.253

SH-SASI-130- | PRESTACION DE | SELECCION gg;%:;g‘;g““ ——

2020 SERVICIOS ABREVIADA ERICULOE 2630 7.838.610.000

SH-LP-131- PRESTACION DE | LICITACION THOMAS GREG & SONS 6.025.755.400

2020 SERVICIOS PUBLICA DE COLOMBIA SA Ana 6.025.755.400 e
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TIPO DE VALOR
No. CONTRATO MODALIDAD CONTRATISTA VALOR INICIAL Apicion | VALORTOTAL
Maria Gomez Sarmiento
) ALPOPULAR ALMACEN

SH-MINC- PRESTACION DE | MiNIMA GENERAL DE DEPOSITO

137-2020 SERVICIOS CUANTIA SA MARTHA CAROLINA 86.943.780 86.943.780
RODRIGUEZ VERA

SH-MINC- PRESTACION DE | MiNIMA

144-2020 SERVICIOS CUANTIA HERQLIMICES LTLA 61.243.817 61.243.817

SH-CPS-146- | PRESTACION DE | CONTRATACION

2020 SERVICIOS DIRECTA CONCESHANGOUNT 3k 156.280.724 156.280.724

] UNION TEMPORAL .

SH-LP-147H- | PRESTACION DE | LICITACION SERVICIOS

2020 SERVICIOS PUBLICA IONTEGRALES 11.198.525.000 111.198.525.000
HACIENDA : _

TOTAL 11 27.210.976.046 - 27.210.976.046
RESUMEN
T]EPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR

OBRA PUBLICA 0 .

PRESTACION DE SERVICIOS 10 27.091.255.886

SUMINISTROS 0 -

ARRENDAMIENTO 1 119,720.160

CONSULTORIA 0 -

COMPRAVENTA 0 -

MANTENIMIENTO Y/O 0 )

REPARACION

OTROS 0 -

%TOTAL DE LA MUESTRA CANTIDAD VALOR
85% 11 27.210.976.046

*OBSERVACIONES: el valor total de la contratacion de la vigencia 2020 es $32.173.121.951.
Teniendo en cuenta el valor antes mencionado la muestra de la contratacion que es de
$27.210.976.046 corresponde al 85%

De los contratos 011, 130, 131, 137 se aprobaron adiciones, unas aprobadas dentro de la

vigencia, otras aprobadas con vigencias futuras por valor de $6.995.608.250 que fueron
evaluadas en la contratacion celebrada en la vigencia 2020.

~ La correcta aplicacion del procedimiento de contratacion en sus diferentes
etapas (precontractual, contractual y pos contractual), incluyendo Ilos
informes de supervision e interventorias, recepcion de bienes y servicios.

Se realizd seguimiento al procedimiento de la gestion contractual adelantada por la
Secretaria de Hacienda durante la vigencia 2020, verificando la correcta aplicacién en todas
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sus etapas y actividades de acuerdo con la normatividad aplicable. El analisis y trazabilidad
podra ser consultado en el papel de trabajo Contratacion PM01-PRO5-FO1 V. 1.0.
Del resultado se dejan las siguientes observaciones:

= CONTRATO SH-SASI-130-2020

MODALIDAD DE SELECCION SELECCION ABREVIADA

TIPO DE CONTRATO INVERSION

CLASE DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL SOFTWARE DE VEHICULOS 2020

DOCUMENTO: 901390181

SUPERVISOR: EDUBER RAFAEL GUTIERREZ TORRES
Contratar un sistema de informacién para apoyar a la
administracién tributaria departamental en la liguidacién

SEIETH del impuesto de vehiculos automotores y en la
actualizacion priorizacién segmentacion gestién e
identificacion del canal de contacto de los deudores del
impuesto sobre vehiculos automotores

VALOR INICIAL DEL CONTRATO 7,838,610,000

FECHA DE SUSCRIPCION 03/07/2020

ACTA DE INICIO 04/07/2020

FECHA INICIAL.DE TERMINACION 31/12/2020

ADICION 1 3,760,896,585

FECHA DE LA ADICION 27/11/2020

PRORROGA 1 3 MESES — 31/03/2021

FECHA DE LA PRORROGA 27/11/2020

ADICION 2 158.408.415

FECHA DE LA ADICION 31/03/2021

PRORROGA 2 Hasta el 7 de mayo de 2021

FECHA DE LA PRORROGA 31/03/2021

VALOR TOTAL DEL CONTRATO 11,757.915.000

FECHA TERMINACION: 07/05/2021

FECHA DE LIQUIDACION: SIN LIQUIDAR

Alcance: El objeto consiste en contratar los servicios integrales de sistematizacion del
~impuesto de vehiculos automotores para la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria de la
Secretaria de hacienda de Cundinamarca desde la vigencia 2020 y anteriores, incluyendo el
personal de soporte del sistema e informacion que permita a la Direccion de Rentas realizar
el control y generacidn de informacion permanente sobre la gestion administrativa para el
control de la fiscalizacion, liquidacion y cobro de las obligaciones del impuesto de vehiculos
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de los contribuyentes omisos e inexactos, incluyendo las vigencias anteriores, en cada una
de las etapas procesales, incluyendo la depuracidon si hubiere lugar y actualizacion,
informacion para ubicacion del contribuyente y apoyo en operativos de campo, asi como
brindar todo el apoyo tecnoldgico para la actualizacion en linea de las notificaciones de los
actos que la administracion genere, que no han cumplido con la obligacién tributaria.

Se realizo aprobacion de adicién 2 y prdrroga 2 con fecha 31/03/2021 por valor de
$158.408.415 y con un plazo que iba hasta el 07/05/2021. La Entidad expidié CDP
7100012383 de 30/03/2021 por $158.408.415 y el RPC 4700001145 el 11/05/2021, fecha
posterior a la terminacion del contrato.

De lo anterior se evidencia incumplimiento a lo establecido en el articulo 20 del Decreto 568
de 1996 el cual manifiesta que “E/ registro presupuestal es la operacion mediante la cual se
perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que €sta no
serd desviada a ningun otro fin. En esta operacion se debe indicar claramente el valor y el plazo de las
prestaciones a las que haya lugar”

Asimismo el manual de supervision literal b del numeral 10 obligaciones financieras y
presupuestales indica que el supervisor o interventor debe “Verificar que el contrato esté
amparado con los recursos presupuestales asignados para el mismo, de conformidad con la
informacion suministrada por el Departamento. Esta verificacion deberd realizarse en los
mismos términos, en caso de la suscripcion de adicionales al contrato sobre el cual se realice
la supervisién o interventoria (certificado de disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal).”

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: "CONTRATO SH-SASI-130-2020. En
consideracion a la observacion, lo primero que se debe aclarar es que el contrato conto con el amparo
presupuestal respectivo, compuesto con el COP y RP correspondiente, permitiendo cumplir con las
obligaciones de pago por parte del departamento con el contratista v ejecutandose el contrato sin
riesgo alguno, enfatizando que no se materializo riesgo fiscal o juridico alguno, lo cual se puede
evidenciar en los documentos que reposan en el expediente contractual,

Ahora bien, es importante ademads indicar que luego de un riguroso andlisis juridico y presupuestal
realizado por profesionales especializados de la secretaria de hacienda, se concluye que bajo Ia
literalidad del contenido del articulo 20 del Decreto 568 de 1996 por ustedes mencionados, se puede
afirmar que no gquebrantamos norma alguna de procedimiento, toda vez que cumplimos con lo
indicado en el mismo, en el sentido que el RPC expedido cumple con las condiciones normativas que
exige el citado articulo, garantizando que no desvio la apropiacion para ningun fin distinto, ademas
por que una vez expedido el CDE este técnicamente no puede usarse en objeto distinto una vez
ampara una operacion contractual como lo fue el caso de andlisis, y mads aun cuando el COP se deriva
de un concepto precontractual que contiene las caracteristicas del proyecto, producto, meta, posicion
presupuestal, objeto, fuente de financiacion y valor, lo cual genera un control de del recurso que
salvaguarda la destinacion de la apropiacion que se genera con el CDP. Como soporte de estos
controles y prevencion de riesgos se adjunta el concepto precontractual, COP y RP, emitidos.
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Siguiendo la justificacion que demuestra el cumplimiento del articulo 20 del Decreto 568 del 1996,
dicha norma atribuye las siguientes caracteristicas al RPC: “En esta operacion se debe indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar’. En tal sentido, la entidad
expidio el RPC 4700001145, con el cual se cumplieron a cabalidad los elementos antes descritos, con
las caracteristicas exigidas en la citada norma. .

Ahora bien, el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 exige la existencia de disponibilidad presupuestal como
parte de los requisitos de legalizacion, sumado al hecho que contrato se encuentre vigente, lo cual fue
cumplido, como se evidencia con el COP No, 7100012383 def 30/03/2021.

De acuerdo a lo anterior; se evidencia un apropiado seguimiento por parte de la supervision, toda vez
que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), concepto precontractual y programacion del
PAC que ampara los recursos asignados al contrato fueron solicitados de manera oportuna por el
Director de Rentas y Gestion Tributaria en calidad de supervisor el dia 26 de marzo de 2021, mediante
oficio No. 2021312445 a través del sistema de gestion documental mercurio el cual se anexa como
evidencia. Siendo expedido oportunamente por la Direccion de Presupuesto, como quiera que la
adicion No. 2 fue suscrita el 31 de marzo de 2021 y el Certificado de Disponibilidad Presupuestal fue
expedido el 30 del mismo mes y afio. Valga sefalar que para que pueda ser expedido el concepto
precontractual es necesario la existencia del CDE ello de conformidad con lo establecido por el
procedimiento que para el efecto se encuentra en ISOLUCION del cual se anexa evidencia. Una vez
perfeccionada la adicion, el supervisor continud gestionando la expedicion del Registro Presupuestal
del Compromiso como se evidencia en oficio de fecha 05 de abril de 2021 mediante el cual se hace
una solicitud de ampliacion de garantias al contratista con ocasion de la suscripcion de /a adicion No. 2
y prorroga No. 2, la cual fue atendida por el contratista el 13 de abril de 2021, haciendo entrega de
las mismas. El supervisor a su vez en oficio de fecha 14 de abril de 2021, las remite a la Oficina
Asesora Juridica para establecer la suficiencia de las mismas; una vez agotado este procedimiento se
establecio que era viable continuar con los tramites administrativos y financieros pertinentes para
lograr la expedicion del Registro Presupuestal. No obstante, se presentaron las siguientes
circunstancias que afectaron los tiempos en la expedicion de los compromisos presupuestales:

. En la Direccion de Presupuesto se pensionaron tres personas de la Direccion que
representaban practicamente el 50% del equipo que atiende las solicitudes de CDP y RPC, lo que
- sumado a las restricciones por la pandémica recargaron la carga laboral del equipo de la Direccion de
Presupuesto, toda vez que para suplir estas vacantes se debe adelantar concurso que lidera la Funcion
Plblica y que demanda varios meses, lo cual generd la reasignacion de entidades al resto del equipo.
Se anexan soportes de los funcionarios que se pensionaron por parte de la Direccion de Presupuesto.

» Adicionalmente, la Directora de Presupuesto por acumulacion de periodos de vacaciones y
atendjendo las recomendaciones de Funcion Publica se le concede un periodo de vacaciones, y se dejo
en encargo a uno de los directores de la Secretaria de Hacienda, una vez se reintegra es notificada de
su pension por parte de Colpensiones, dejando vacante la Direccion de Presupuesto que debe ser
encargada nuevamente a uno de los funcionarios de la Secretaria.

. Con posterioridad se nombra al nuevo Director de Presupuesto, quien dura en el cargo un mes
y renuencia atendiendo razones de tipo personal, dejando nuevamente vacante /a Direccion, hasta
tanto se nombra un nuevo director.
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Para la época en que se suscribe la adicion No. 2 y prorroga No. 2 la Secretaria de Hacienda habia
recibido recientemente el nombramiento en propiedad del nuevo director de presupuesto, dr Mauricio
Vega generando una curva de aprendizaje y acople que ralentizo los procedimientos de expedicion de
Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Registros de Compromiso Presupuestal, sin embargo,
este presento su renuncia en un lapso de tiempo reducido que genero encargos, el nombramiento de
un nuevo Director y reprocesos en la labor descrita.

e Todos estos hechos sucedieron durante los primeros 5 meses del afio, hechos administrativos
que claramente generan traumatismos y afectan los términos en los procesos que adelanta a
Direccion, sin embargo, se demuestra que hubo difigencia por parte de los funcionarios de la
secretaria y el supervisor del contrato y que en medio de la crisis sanitaria, las limitaciones de 1a
presencialidad, las dificultades del trabajo virtual mds en temas presupuestales, se cumplio con
nuestras funciones.

De todo lo anterior; se adjuntan los soportes de las afirmaciones realizadas.

. Sumado a lo anterior, el Presupuesto Anual de Rentas, Recursos de Capital y de Apropiaciones
del departamento de Cundinamarca para la vigencia fiscal 2021, se aprobo bajo el nuevo Catdlogo de
Clasificacion Presupuestal establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para entidades
territoriales. Tal normatividad, permite interpretar las actualizaciones en materia presupuestal que trae
consigo la expedicion del Decreto 412 de 2018, el cual cambia sustancialmente la forma en que se
venia presentando el presupuesto por parte de las entidades territoriales. Lo anterior, con la intencion
de brindar armonia con los estandares de calidad internacionales, respetando las necesidades actuales
de informacion.

. Esto genero mayor carga laboral, asi como capaciones a los equipos y ajustes a las solicitudes
de CDP y RPC considerando el clasificador de gasto que trae el nuevo catdlogo. Se anexan
resoluciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

. Este proceso de transicion que demando la implementacion del Catdlogo de Clasificacion
Presupuestal de las entidades territoriales, dando inicio en el mes de enero extendiéndose en sus
efectos y ajustes durante el primer semestre de la presente anualidad; dicha implementacion se
trabajo mancomunadamente con la Secretaria de Tecnologias de la informacion administradora del
SAP y con la Secretaria de Planeacion, para el cargue del presupuesto de la vigencia 2021, en la que
se generaron varios inconvenfentes para su incorporacion, Esta implementacion ha conducido a una
etapa de transicion y coyuntura cuyos efectos, si bien traumaticos, han sido menores, como es el caso
que nos ocupa, pero con absoluta certeza, en ninguno de los eventos, se ha violado norma legal
alguna en materia presupuestal ni en materia contractual.

. Por otra parte, el gobierno nacional, en busca de contener la propagacion del Covid 19,
sanciond diversas normas en materia restriccion a /a movilidad de transporte de personal y carga, de
protocolos de bioseguridad, de personal maximo en lugares de trabajo entre ofras, condiciones que
generaban demoras en la realizacion de los distintos trémites administrativos internos.

Esta legalidad y diligencia de las actuaciones adelantadas tanto por /a supervision como por la
Secretaria de Hacienda a través de su Oficina Asesora Juridica y la Direccion de Presupuesto
condujeron a que el contrato cumpliera con todos los requisitos legales de perfeccionamiento,
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ejecucion y legalizacion, que contard con los respaldos presupuestales necesarias para afectar en
forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta nunca fue desviada a ningtin otro fin.

Es importante mencionar que la supervision tuvo un actuar diligente en cuanto al seguimiento
administrativo, financiero, técnico y juridico de toda la etapa de ejecucion del contrato fo cual se
puede evidenciar no solo en los escritos mencionados en el numeral anterior, que ademas se adjuntan
como soporte.

Ahora bien, frente a Ia norma que corresponde al manual de supervision y citada por el grupo auditor
en la segunda parte de esta observacion es importante destacar que la supervision cumplié a
cabalidad esta disposicion como quiera que se garantizo el amparo presupuestal en los mismos
“términos’; es decir en las mismas condiciones y bajo las mismas caracterfsticas exigidas para el
contrato inicial en tanto que se expidio el CDP y el RPC, sin que con esto se transgrediera normas en
materia contractual y/o presupuestal; también es importante sefialar que cuando la exigencia del
manual de supervision hace referencia a que el amparo presupuestaf debe hacerse en los mismos
"términos” debe entenderse que corresponde a la supervision que concurran y existan tanto un COP
como el RPC (lo cual ocurrio, cumpliéndose con ello la exigencia del manual de supervision) v por ese
sentido, no seria procedente interpretar el calificativo “términos’, como que dicha exigencia deba
surtirse en los mismos plazos.

En consecuencia, de lo expuesto y de las evidencias remitidas, respetuosamente le solicitamos
- reconsiderar y eliminar la incidencia disciplinaria de esta observacion, como quiera que no se
trasgredio la normatividad legal vigente, ni ninguna otra que conduzca o derive en una conducta
disciplinariamente reprochable, aunado a que siempre se actuo con el deber objetivo de cuidado y que
no hubo riesgo en la prestacion del servicio, riesgo fiscal alguno, entendiendo que las razones
expuestas justifican los traumatismos administrativos que atraveso la administracion.

Es oportuno agregar que no se realizaron asi, conductas tipicas de una falta objetivamente calificable
con relevancia disciplinaria. Asi, teniendo en cuenta lo reportado, respetuosamente solicitamos
eliminar o retirar la causa (Falta de Control y Seguimiento) asi como el efecto (Contratos con fas
debidas apropiaciones), y por ende retirar la observacion en el entendido que un plan de
mejoramiento buscar corregir determinadas actuaciones, que en este caso ya no aplicarian, pues /as
mismas quedaron superados y el contrato finalizo sin riesgo alguno.

Finalmente, valoramos la oportunidad de mejora, solicitando respetuosamente, al grupo auditor, en
caso de mantener la incidencia administrativa unificarla con la observacion 21 (OBSERVACIONES
GENERALES A LA CONTRATACION) numeral 2, en tanto se dirige puntualmente a los tiempos
relacionados con las expedicion oportuna de los CDP’s y RPC’s, la cual resulta concreta y
omnicomprensiva en relacion con las mejoras que deben ser involucradas en todo el proceso y gestion
en la expedicion de los compromisos presupuestales.

Los ajustes que se han evidenciado necesarios adelantar en materia administrativa, vienen siendo
implementados en el marco de la coyuntura y etapa de transicion que se viene superando y ademas
de los temas de orden administrativo que enfrenta la Direccion de Presupuesto que fueron indicados
con anterioridad.”
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Conclusion de la Comision Auditora: Una vez analizada la respuesta de la Entidad el
equipo auditor concluye: si bien la vigencia 2020 contdé con una coyuntura atipica que fue la.
declaratoria de la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, se dieron las
condiciones para que las entidades continuaran con el cumplimiento de sus funciones
misionales y adelantaran sus procesos contractuales y presupuestales como en este caso
ocurrio. Es de anotar que si se presentaron situaciones internas, la administracion tiene la
responsabilidad de superarlas y no permitir que afecten los procesos y las obligaciones.

La falta de control y seguimiento no es posible retirarla de la observacion por cuanto si hay
responsabilidad de funcionario publico en razon a que si se expidid el CDP el 30 de marzo
para expedir el acto administrativo de aprobacion de la adicién y prérroga, no se elaboro el
registro presupuestal y se esperd hasta después de la terminacion del contrato para
expedirlo (41 dias después de expedicion del CDP) como asi ocurrio.

Para confirmar la responsabilidad del funcionario publico quien tiene a cargo el proceso se
trae a colacién la sentencia del Consejo de Estado con Radicado 08001-23-31-000-2001-
01156-01(30685) de 13 de abril de 2015 C.P. Olga Melida Valle de la Hoz (E) que hace
mencion sobre el requisito de contar con registro presupuestal, que a la letra dice: “&n fos
términos del art. 71 del Decreto 111 de 1996, cuando se exige registro presupuestal y la entidad no lo
obtiene, la sancion que se aplica no afecta al acto o al contrato sino a la persona que incumple fa
obligacion. Dispone el inciso final de dicha norma -luego de sefialar que los compromisos economicos
del Estado deben contar con registro presupuestal- que:"Art. 71. (...)

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creard responsabilidad
personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.”

Una vez revisados los soportes frente a las gestiones adelantadas, no se desvirtla la
observacion por cuanto hay responsabilidad del Asesor Profesional Universitario y/o Técnico
operativo de la Direccion de Presupuesto (Procedimiento A-GF-PR-010, actividad 4), en razon
a la falta de gestién y tramite oportuno.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se configura en un hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria. (HALLAZGO No. 9 —-ADMINISTRATIVO CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA).

= CONTRATO SH-LP-131-2020

MODALIDAD DE SELECCION LICITACION PUBLICA

TIPO DE CONTRATO INVERSION

CLASE DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

CONTRATISTA; THOMAS GREG & SONS DE COLOMBIA SA

DOCUMENTO: 860005080

OBJETO Suministro, elaboracion custodia entrega y auditoria de los
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instrumentos de sefializacion que requiera la administracion
tributaria departamental de productos que cumplan con el
monopolio de licores y alcoholes y el pago del impuesto al
consumo participacion de licores vinos aperitivos y similares
asi como también la solucion tecnoldgica y el sistema de
informacién que garanticen su trazabilidad y autenticidad.
VALOR INICIAL DEL CONTRATO 6,025,755,400
FECHA DE SUSCRIPCION 05/08/2020
ACTA DE INICIO 11/08/2020
ADICIONES 3,012,877,500
'FECHA DE LA ADICION 30/12/2020
PRORROGAS 3 MESES
FECHA DE LA PRORROGA 30/12/2020
SUSPENSIONES N/A
VALOR TOTAL DEL CONTRATO 9,038,632,900
VALOR EJECUTADO 9,038,632,867
PLAZO INICIAL: 141 DIAS
FECHA INICIAL DE
TERMINACION 31/12/2020
PLAZO ADICIONAL: 90 DIAS
FECHA TERMINACION: 07/05/2021
FECHA DE LIQUIDACION: SIN LIQUIDAR
LIBERACION DE RECURSOS 33

Una vez revisado el contrato se observé que dentro de las obligaciones del contratista, para
el control y seguimiento de los instrumentos de sefializacion, se requeria la instalacién de
camaras en los puntos Central Cervecera, Cerveceria Bavaria y Cerveceria BBC, por lo que
éstas deberian hacer lectura de las placas de los vehiculos y validacidn del carro y el
estimado de capacidad de carga. En los soportes del expediente contractual no se observd
cumplida esta actividad.

Para lo cual la entidad respondié por oficio 2021/08/05: “en efecto de conformidad con los
estudios previos, pliego de condiciones pagina 74 literal b y mmuta contractual SH-LP-131-2020, Ia
obligacion contractual que debe cumplir el contratista es la de prestar el servicio de monitoreo con el
fin de realizar control y vigilancia al proceso de salida de mercancias con las tornaguias registradas a
clertas empresas seflaladas puntualmente, utilizdndose para eflo unas cdmaras para realizar ese
registro, informacion que debia ser incorporada a un mddulo del sistema de informacion de apoyo que
utiliza fa empresa para la expedicion y control de tornaguias (TTI). Es decir que la obligacion del
contratista no consiste en el suministro de bienes, camaras o computadores, sino en la prestacion de
servicio de monitoreo para la constatacion de que las tornaguias se utilicen por la empresa productora
para amparar operaciones de movilizacion por una tnica vez sin que haya posibilidad de reutilizacion
de las mismas, es decir, para evitar la evasion tributaria. Asi entonces, el real alcance de esta
obligacion consiste en prestar el servicio de monitoreo para la debida utilizacion de las tornaguias, a
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través de unas herramientas establecidas para ello que incluyen, claro estd, la instalacion de unas
camaras de propiedad y por cuenta del contratista.

El servicio mencionado no pudo ser prestado por razones atribuibles al confratista y ni siquiera
atribuibles a la administracion, relacionadas con la oposicion que se presentd por las empresas
cerveceras a 1a instalacion de dichas camaras por razones que se detallan en los oficios de respuesta
de las mismas a la solicitud de la Subdireccion de Fiscalizacion. Es decir, fa renuencia de estas
empresas imposibilito hasta esos momentos la instalacion y puesta en marcha del servicio de
monitoreo.

Para facilitar el desarrollo del servicio, la administracion gestiond las autorizaciones correspondientes
de las empresas acudiendo a sus facultades legales de fiscalizacion y control, atendiendo a los
requerimientos del contratista que sefalo en varias oportunidades, tal como consta en actas, las
condiciones , autorizaciones y requerimientos técnicos que se requerian para la instalacion de las
camaras con €l fin de prestar el servicio de monitoreo, pero reiteramos Ia oposicion de las industrias,
por ende /a controversia juridica sobre la viabilidad legal o no de instalar este tipo de instrumento, han
imposibilitado la prestacion del mencionado servicio adicional hasta ahora. Asimismo, la Subdireccion
de fiscalizacion mediante oficio de fecha marzo 19 de 2021, solicito concepto juridico a la Subdireccicn
de Recursos Tributatios para que con fundamento en su competencia de autoridad doctrinaria interna
se pronunciara sobre /a viabilidad juridica de la instalacion de esas cadmaras en las puestas de salida
de las mercancias de estas empresas, €llo atendiendo el marco constitucional, legal, reglamentario y
Jurisprudencial que regula el ejercicio de las facultades de fiscalizacion y control tributarios.

No obstante la controversia planteada y las consecuentes demoras ocasionadas, el contratista adqguirio
el compromiso de implementar el servicio una vez se solucionara la controversia juridica entre la
administracion y las empresas contribuyentes, tal como consta en acta que se adjunta.”

El contrato se encuentra sin liquidar y el Gltimo pago esta sujeto a la firma del acta de
liquidacion, estd pendiente por pagar al contratista un valor de $673.090.893 que
corresponde a las facturas 11G2739 y 11G2741.

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control, se realiza comparacion entre el pliego
de condiciones definitivos y la oferta econdmica, se pudo establecer que en el pliego en el
item CONTROL Y SEGUIMIENTO literal b) se requiere la prestacion del servicio de Instalacion
de camaras y en la oferta econdmica en el item d) servicio de control y seguimiento
operativo de los instrumentos de sefializacion, presenta un costo de $279.650.000.

De lo observado se establece una presunta irregularidad lo que afecta la eficiencia y
efectividad del contrato, siendo de responsabilidad de la Secretaria el cumplimiento de la
actividad de instalacion de las camaras en razon a que en el momento de la realizacion de
los estudios previos, debid contemplar la viabilidad del desarrollo y cumplimiento de todas
las actividades del contrato, teniendo en cuenta que se debia contar con el consentimiento
de un tercero para el cumplimiento de esta actividad y normatividad aplicable.
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Por lo anterior, la no realizacion de esta actividad podria generar una gestion fiscal
antiecondmica, teniendo en cuenta que un compromiso adquirido por el contratista mediante
acta no garantiza su cumplimiento; por tanto la Secretaria requiere adelantar acciones que
permitan dar solucion a la controversia generada con las empresas contribuyentes.

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: “CONTRATO SH-LP-131-2020. 1. Es
importante mencionar las normas que facultan a la Administracion Tributaria Departamental para el
cumplimiento de sus funciones, establecidas en el articulo 684 del Estatuto Tributario Nacional,
mediante el cual se establecen las facultades de fiscalizacion e investigacion, y gue a tenor reza:

"Art. 684. Facultades de fiscalizacion e investigacion. La Administracion Tributaria tiene amplias
facultades de fiscalizacion e investigacion para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas
sustanciales.

Para tal efecto podra:

"L En general, efectuar todas las difigencias necesarias para la correcta y oportuna determinacion
de los impuestos, facilitando al contribuyente la aclaracion de toda duda u omision que conduzca a
una correcta determinacion...”

"Art. 495 del Estatuto de Rentas de Cundinamarca (Ordenanza 039 de 2020), asi: "Facultades de
fiscalizacion e investigacion. La Administracion Tributaria tiene amplias facultades de fiscalizacion e
investigacion para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas sustanciales.” ... 6. En general,
efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta y oportuna determinacion de los impuestos,
facilitando al contribuyente la aclaracion de toda duda u omision que conduzca a una correcta
determinacion...”

Y el articulo 175 del Estatuto de Rentas del Departamento (Ordenanza 039 de 2020) que sefala:
"FISCALIZACION Y CONTROL: La administracion, fiscalizacion, control, liquidacion oficial, discusion,
cobro y recaudo de los impuestos al consumo y/o participacion y derechos de explotacion, previstos a
favor del departamento de Cundinamarca se ejerce a traves de la Administracion Tributaria
Departamental”.

Por las facultades legales anteriormente descritas es que la entidad como administracion Tributaria
Departamental, ha ejercido la funcion fiscalizadora de control y seguimiento de tornaguias. En
consecuencia, 1a labor fiscalizadora al contribuyente otorgada por la ley no requiere de autorizaciones
0 permisos previos a los contribuyentes, por lo que la administracion es libre de optar por los
mecanismos que a bien tenga de acuerdo a su criterio por lo que bajo ninguna circunstancia el
desarrollo de su funcion no puede ser tenida en cuenta como parte del "deber de planeacion’, pues se
reitera, la Administracion no requiere de tales aprobaciones previas.

Asi pues, teniendo en cuenta lo anterior la entidad podria realizar en cualquier momento esta o
cualquier ofra actividad relacionada con el ejercicio de sus funciones en el ejercicio de sus atribuciones
de fiscalizacion que legalmente nos facultan por ser titulares de las rentas asignadas a los
Departamentos, y no a discrecionalidad de los contribuyentes, de acuerdo a la facultad fiscalizadora

que le otorga Ia ley y que fue tenida en cuenta al momento de la construccion del anexo técnico del
contrato objeto de observacion,
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Lo anterior, se sustenta en los articulos citados con anterioridad, pero adicionalmente expertos en
materia tributaria y con experfencia en tributos departamentales, emitieron concepto técnico
especializado en materia tributaria, que ratifica lo aqui ya expresado. Se anexa concepto emitido por
la firma SERRATT 5.A.5.

Ahora bien, aun contando con la facultad de fiscalizacion, esto no es obice para que los contribuyentes
presenten resistencia, tal como sucedio en una de las actividades que incluye el contrato, toda vez
que al momento de instalar las camaras como medio para ejercer esta facultad legal, nos
encontramos con el hecho, hasta el momento insuperable, que no nos fue permitida la instalacion de
las mismas en los predios descritos en el anexo.

Al respecto, y en aras de garantizar el debido proceso, la entidad ha venido atendiendo los diferentes
escritos presentados por los contribuyentes, quienes han sustentado sus oposiciones, las cuales se
encuentran en analisis por parte de la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria para determinar !as
accfones que en derecho correspondan.

2. Si bien es clerto que el item de instalacion de camaras hizo parte de una de las varias
estrategias que acomparfiaria la funcion de CONTROL Y SEGUIMIENTO del Sistema Nacional de
Tornaguias en su expedicion y legalizacion, la firma contratista cuenta con un sistema de informacion
de apoyo denominado TT1, el cual se caracteriza por ser un mecanismo robusto a través del cual sé
controla la expedicion y legalizacion de tornaguias, para dichas funciones de control y sequimiento,
que en conjunto con las demas actividades ejecutadas por el contratista y la Entidad, han cumplido las
exigencias contenidas en el anexo técnico, satisfaciendo asi, la necesidad de controlar y hacer el
efectivo seguimiento, de acuerdo a la necesidad requerida y descrita por /a Entidad en dicho anexo, y
que a la postre, constituye el sustento de este jtem.

3 Finalmente, si bien es cierto que la estrategia que contemplaba el monitoreo a través de las
mencionadas camaras se vio afectada por el hecho exclusivo y determinante de un tercero, también jo
es que la entidad, en reunion del 31 de agosto de 2021 (se anexa acta como evidencia) adopto y
acordo las medidas pertinentes, para cuantificar este servicio de monitoreo, el cual sumd un total de
$34.828.266 los cuales definitivamente no seran reconocidos, lo cual quedard en acta de liquidacion,
en el entendido que, serd esta la efapa la propicia para acordar ‘“los ajustes, revisiones y
econocimientos a que haya lugar’.

En consecuencia de lo expuesto y de las evidencias remitidas, respetuosamente le solicitamos
reconsiderar y eliminar la incidencia disciplinaria de esta observacion, como quiera que no se
trasgredio la normatividad legal vigente, ni ninguna otra que conduzca o derive en una conducta
disciplinariamente reprochable, aunado a que siempre se actuo con el deber objetivo de cuidado y que
no hubo riesgo en la prestacion del servicio. Es oportuno agregar que no se realizaron.asi, conductas
tipicas de una falta objetivamente calificable con relevancia disciplinaria. Asi, teniendo en cuenta lo
reportado, respetuosamente solficitamos eliminar o retirar la causa (Debilidades en la elaboracion de
los estudios previos y estudios del sector), toda vez que estos se planearon de acuerdo a las
competencias que tiene Ia direccion de rentas y gestion tributaria, como bien se justificé y se soporto
con concepto técnico especializado en materia tributaria, asi como el efecto (Posible pérdida de
recursos ptiblicos), toda vez que no existe riesgo de perdida (sic) de recursos, y por el contrario hay
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acuerdo entre la administracion y el contratista del valor que no se reconocera y hay documento con
fuerza legal y vinculante que soporta ello, entre las partes.

Finalmente, valoramos la oportunidad de mejora, solicitando respetuosamente, al grupo auditor, en
caso de mantener la incidencia administrativa, unificarla con la observacion 21 (OBSERVACIONES
GENERALES A LA CONTRATACION) numeral 1, en tanto que esta agrupa situaciones relacionadas con
los soportes de las actividades desarrofladas por los contratistas; y en consecuencia soficitamos
eliminar el restante haflazgo administrativo de esta observacion, en consonancia con /a solicitud de
unificacion solicitada, en caso de no ser eliminado en su totalidad.”

Conclusion de la Comision Auditora: Teniendo en cuenta la respuesta y justificacion de
la Secretaria de Hacienda, se mantiene la observacion en razon a la situacidon de no
instalacion de las camaras donde hubo afectacion en el valor del contrato en un fotal de $
34.828.266 "los cuales definitivamente no serdn reconocidos, lo cual quedard en acta de
liquidacion, en el entendido que, serd esta la etapa la propicia para acordar "“los ajustes,
revisiones y econocimientos (sic) a que haya lugar”.”

Es de anotar que la anterior accion se generé como resultado del proceso auditor adelantado
por la Contraloria de Cundinamarca.

Se hace necesario que el sujeto de control adelante las acciones pertinentes para que el
hecho percibido no se configure en una gestion fiscal antiecondmica.

Por lo expuesto por la Secretaria de Hacienda, el equipo auditor determina mantener la
observacion retirando la incidencia disciplinaria, configurandose en un hallazgo de caracter
administrativo. (HALLAZGO No. 10 ~ADMINISTRATIVO).

= CONTRATO SH-MINC-137-2020

MODALIDAD DE SELECCION MINIMA CUANTIA

TIPO DE CONTRATO INVERSION

CLASE DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

CONTRATISTA: ’ ALPOPULAR ALMACEN GENERAL DE DEPOSITO S A
DOCUMENTO: 860020382

SUPERVISOR: HENRY OSWALDO MARTINEZ MORENO

Prestacion de servicios de depdsito almacenamiento guarda
conservacion e inventario de los bienes aprehendidos vy
decomisados por la direccion de rentas y gestidn tributaria o por
autoridad judicial con ocasién al proceso administrativo
sancionatorio y proceso judicial entregadas en cadena de custodia
como licores vinos aperitivos cervezas cigarrillos o similares y
alcoholes asi como aquellos elementos utilizados para su
fabricacion ilegal y o adulteracién

OBJETO
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VALOR INICIAL DEL CONTRATO | 86,943,780

FECHA DE SUSCRIPCION 22/09/2020

ACTA DE INICIO 05/10/2020

ADICIONES 43.471.890

FECHA DE LA ADICION 30/12/2020

PRORROGAS 3 meses

FECHA DE LA PRORROGA 30/12/2020 -
SUSPENSIONES N/A

VALOR TOTAL DEL CONTRATO 130,315,670

FECHA INICIAL DE TERMINACION | 31/12/2020

PLAZO ADICIONAL: 80 dias
TERMINACION ANTICPADA N/A

FECHA TERMINACION FINAL: 31/03/2021
FECHA DE LIQUIDACION: NO LIQUIDADO

El contrato 137 suscrito con Alpopular Almacén General de Depdsito S A con el objeto de la
Prestacion de servicios de depdsito almacenamiento guarda conservacion e inventario de los
bienes aprehendidos y decomisados por la direccion de rentas y gestion tributaria o por
autoridad judicial con ocasion al proceso administrativo sancionatorio y proceso judicial
entregadas en cadena de custodia como licores vinos aperitivos cervezas cigarrillos o
similares y alcoholes asi como aquellos elementos utilizados para su fabricacion ilegal y o
adulteracion por valor inicial de $86,943,780 y plazo hasta el 30/12/2020 y adicién con
vigencias futuras afectando la vigencia 2021 por valor de 43.471.890 para un total de
$130,315,670 con una prorroga hasta el 31/03/2021.

En el expediente contractual, se observaron soportes de ejecucion y pago de los meses
octubre y noviembre de 2020, para lo cual se requirid informacion a la entidad teniendo en
cuenta que el contrato tenia un plazo de terminacion hasta el 31 de marzo de 2021.

Mediante oficio el equipo auditor requirié certificar y justificar la razén por la cual no se han
realizado los pagos que corresponden a los meses de diciembre de 2020 y enero a marzo de
2021 vy el estado en que se encuentra dicho contrato tanto administrativa, técnica, financiera
y juridicamente.

Respuesta del supervisor

“Teniendo en cuenta la solicitud allegada me permito rendir informe sobre el estado administrativo,
técnico, financiero y juridico actual del contrato del asunto en los siguientes términos.

Estado financiero.
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El costo de los servicios del mes de enero de 2021 tuvo un aumento considerable en razon a que en el
mes de diciembre de 2020 se produjo un operativo de manera conjunta entre el grupo
anticontrabando del departamento de Cundinamarca y la Fiscalia General de fa Nacion dando como
resultado la cadena de custodia No. 110016000090201700008, los bienes aprehendidos allf
relacionados ocuparon un drea de 408.2 mts2 distribuidos en 314 estibas y con un peso total de
127.770 kilogramos.

En razon del aumento de drea de ocupacion se elevd el valor de la facturacion a un promedio de
$48.881.725.

Teniendo en cuenta que se habla realizado trémite de solicitud y autorizacidn de vigencias futuras
ordinarias por valor de $43.471.890 con anterioridad a la aprehension antes mencionada, el saldo
disponible del contrato fue superado en exceso por debido a las circunstancias extraordinarias
referidas con anterforidad que impactaron el area de ocupacion, razén por Ia cual no se han cancelado
los servicios prestados en los meses de enero a marzo de 2021 y se acordd iniciar un proceso de
transaccion que tuviese como resultado el reconocimiento las sumas adeudadas a 31 de marzo de
2021. Subrayas fuera de texto

Estado administrativo.

Mientras se tramito la adicion, también en el mes de diciembre se fueron adelantando los trémites
necesarios para la aprobacion de vigencias futuras, con miras a la iniciacion del nuevo proceso
contractual de almacenamiento para las vigencias 2021 al 2023. En el mes de enero del 2021 se
hicieron Jos tramites de justificacion de vigencias futuras y radicacion de estudios previos ante la
oficina juridica, lo cual dio como resuitado la adjudicacion de un nuevo proceso de seleccion.

Estado técnico.

El operativo realizado en el mes de diciembre obedece a un caso fortuito del cual la Entidad no
dimensiond la cantidad de bienes incautados maxime cuando el operativo se realizé con seguimiento a
las actividades ilicitas, planificando de manera detallada y con absoluta reserva el modus operandy de
los grupos delincuenciales para que flegado el momento oportuno se pudiera ejecutar la incautacion
de los elementos materia de prueba. Es por ello que no se pudo determinar con certeza la magnitud
de mercancia que iba a ser incautada, el mismo fue ideado, planeado y ejecutado por la Fiscalia
General de la Nacion, manteniendo absoluta reserva, razon por la cual no se conocia de sus
exorbitantes cantidades ni del momento preciso de su ejecucion, solo hasta cuando se solicito por
parte de los funcionarios que desarrollaron dicho operativo, el ingreso de la mercancia a la bodega, no
pudiendo reaccionar frente a todos los aspectos de orden técnico, juridico y especialmente
presupuestal, ya que es competencia de la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria programar
organiza, dirigi; evaluar y controlar las operaciones de control al contrabando, adulteracion y
falsificacion de productos generadores del tributo al consumo o de las participaciones econdmicas y
derechos de explotacion de los monopolios rentisticos, Tal y como lo establece el articulo 84 del
Decreto 437 de 2020 por fo que a su finalizacion el contrato técnicamente se encontraba superando Ia
ocupacion planeada pasando de un promedio mensual de 581,9 mts2 a 810 mts2.
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Vale la pena mencionar que con el almacenamiento y custodio de estos bienes se brindo absoluta
garantia a la cadena de custodia con lo cual se protegen los intereses economicos del Departamento
en aquellos procesos judiciales donde se constituye como victima, y de contera se brindd colaboracion
absoluta a la Fiscalia General de la Nacion para el éxito en la etapa investigativa que dicho ente
adelanta ante los jueces penales e cara a combatir los delitos asociados a estas prdcticas

delincuenciales.

Estado juridico.

El proceso se encuentra terminado en proceso de liguidacion.

De lo anteriormente manifestado por el supervisor, el equipo auditor realizd confrontacion de
lo pagado por la vigencia 2020, resultando el siguiente valor:

COMPROBANTE -

DE PAGO FECHA VALOR OBSERVACION
3300018704 29/12/2020 © 30,108,309 | documento en carpeta
3300018707 29/12/2020 31,229,991 | documento en carpeta

documento adjunto a
3300022581 18/05/2021 25,600,001 la respuesta
TOTAL PAGADO 2020 86,938,301

Si bien los pagos de los meses octubre a diciembre 2020 se realizaron con recursos de la
vigencia 2020, no hubo claridad que sucedid con los recursos aprobados con vigencias
futuras y por qué no se han cancelado los valores correspondientes de enero a marzo.

En razon a que en el expediente contractual no se evidencian informes del supervisor ni del
contratista, no se encontraron soportes de las acciones manifestadas por el supervisor, se
deja la observacion por cuanto se denota que éste no cumple en oportunidad y suficiencia
con las funciones delegadas en cuanto al seguimiento y control del contrato.

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: "CONTRATO SH-MINC-137-2020. Las
acciones, tramites, informes y demds actividades que sustentan y evidencian que tanto la gestion de
la supervision como las actividades y demds hechos relatados como respuesta al gripo auditor se
encuentran contenidas en las diferentes comunicaciones y reuniones adelantadas con el contratista y
la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Hacienda, las cuales quedan cargadas en el drive
dispuesto para este propdsito y remitidas a la mencionada Oficina Asesora Juridica con el proposito
gue las mismas reposan en el respectivo expediente contractual. En dichos soportes, se evidencia las
gestiones que se han adelantado en relacion con la busqueda de alternativas que en derecho
corresponda, en relacion con los servicios prestados de almacenamiento, con ocasion de la prorroga
del contrato y al operativo adelantado el dia 9 de diciembre de 2020, mediante orden de la Fiscalia en
conjunto con el CTI, Policia y el Grupo de Fiscalizacion Operativa de la Secretaria de Hacienda, que
arrojo como resultado la captura de 14 personas, la incautacion de mds de 127 toneladas de
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elementos secos que pretendian ser utilizados para /a fabricacion de licores adulterados o fabricacion
de licores sin contar con los respectivos registros y/o permisos de introduccion al departamento de
Cundinamarca, dando como resuftado la cadena de custodia No. 110016000090201700008.
Operativo que superd Ias expectativas y genero aprehension y decomiso de mercancias que superaron
el historico y estimado que maneja la Secretaria de Hacienda en este tipo de actividades.

Es de resaltar que los bienes aprehendidos fueron relacionados en el acta de aprehension No.
2020250269 del 09-12-2020, que fue puesta a disposicion del departamento de Cundinamarca y
almacenada en las instalaciones del operador logistico Alpopular de acuerdo con los albaranes de
ingreso Nos. 330287, 330406, 330107, 330408, 330297, 330309, 330311, 330313, 330314, 330315,
330316, 330319, 330321 y 330322, ocupando un drea de 408.2 mts2 distribuidos en 314 estibas y
con un peso total de 127.770 kilogramos.

Es importante destacar que la importancia de mantener en cadena de custodia los bienes
aprehendidos por la Administracion Tributaria, radica en que puedan ser tenidas en cuenta como
piezas fundamentales de elementos materiales probatorios y evidencia fisica en la investigacion penal
para la reconstruccion de los hechos y la individualizacion de los presuntos autores o participes, y
como pruebas en el marco del proceso penal y demds aspectos, relacionados con las conductas
presuntamente punibles frente a los bienes juridicamente tutelados por el Codigo Penal, tales como I3
fe publica -Titulo IX, el orden econdmico y social -Titulo X-, o Ia salud piblica -Titulo XIII-. Esto resulta
determinante para combatir eficazmente los flagelos del contrabando, adulteracion, falsificacion y
elusion de los productos gravados con el impuesto al consumo.

Asi mismo, vale la pena precisar que segtin propuesta econdomica presentada por el adjudicatario del
proceso, el valor unitario del metro cuadrado era de $53.669 incluido IVA y todos los impuestos a que
hubiere lugar, en concordancia con lo descrito en la forma de pago de la aceptacion de oferta, cada
pago correspondic al concepto del valor facturado por servicio efectivamente prestado, es deciy los
metros cuadrados debidamente ocupados, de alli la exigencia en la misma cldusula de acompafiar
cada una de cobro con una certificacion de verificacion del metraje.

Las evidencias de lo indicado, quedan aportadas y cargadas en el drive propuesto para la presente
respuesta, denominados cada uno de esos archivos de la siguiente manera, que demuestran el debido
ingreso de mercancias al deposito y el debido seguimiento que son soportes para los pagos
realizados:

. 000313
. 330106
. 330107
330297
. 330309
330311
313014
330315
330316
. 330317
. 330319

NN A NS

-0
EEEAEAEAAAIRXN
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12, A. 330321

13 A. 330322 o
14. A. 330408

15, Acta AP No. 2020250269

16. Acta Reu. 1 Cfo. 137-2020

17 Acta Reu. 2 Cto. 137-2020

18. Acta Reu. 3 Cto. 137-2020

19, Acta Reu. 4 Cto. 137-2020

20. Acta Reu. 1-2020 Cto. 137-2020

21, Acta Reu. 5 Cto. 137-2020

22, Est. Previos Almacenamiento

23. Estud. Sector.Almacenamiento

24. Henry Martinez Certificado de Aislamiento

25. Henry Martinez. 2da. Incapacidad e historia clinica
26.  Incapacidad Henry Martinez

27, Info.Supervision Alpopula-Enero 2021

28. Informe Aprehension

29. Informe Contraloria Cto. 137-2021

30. Rta Observacion 19 — Contraloria Cto. 137-2021

En consecuencia, de lo expuesto y de las evidencias remitidas, respetuosamente le solicitamos
reconsiderar y eliminar la incidencia disciplinaria de esta observacion, como quiera que no’se
trasgredio la normatividad legal vigente, ni ninguna otra que conduzca o derive en una conducta
disciplinariamente reprochable, aunado a que siempre se actuo con el deber objetivo de cwdado y gue
no hubo riesgo en la prestacion del servicio.

Es oportuno agregar que no se realizaron asi, conductas tipicas de una falta objetivamente calificable
con relevancia disciplinaria. Asi, teniendo en cuenta lo reportado, respetuosamente solicitamos
eliminar o retirar la causa (Falta de Controfes y Seguimiento) foda vez que los soportes adicionales
entregados dan fe del sequimiento efectuado por el supervisor del contrato. Asi como también
eliminar el efecto (posibles pérdidas de recursos publicos), por que (sic) técnica, presupuestal y
Juridicamente se demostro que no existe riesgo de perdida (sic) de recurso, pues los pagos realizados
al contratista demuestra que son equivalentes a los metros cuadrados utilizados para la ocupacion de
mercancia derivada de los operativos mencionados.

Finalmente, valoramos la oportunidad de mejora, solicitando respetuosamente, en caso de no eliminar
la incidencia administrativa, um]j‘?carfa con la incidencia de la observacion 21 (OBSERVACIONES
GENERALES A LA CONTRATACION) numeral 1, en tanto que dicho numeral advierte falencias en la
incorporacion de soportes a los expedientes contractuales; y en consecuencia solicitamos eliminar el
restante hallazgo administrativo de esta observacion, en consonancia con la solicitud de unificacion
solicitada.”

Conclusion de la Comision Auditora: La observacion esta direccionada a la falta de control y
seguimiento que se evidencio en el proceso auditor por cuanto el expediente contractual no contiene
soportes suficientes que evidencien el cumplimiento de las actividades concertadas como lo fueron
informes de supervision e informes del contratista y los documentos que dieran fe de su ejecucion.
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En respuesta a la observacion se hace un recuento de la ejecucion y se anexan los documentos con la
trazabilidad, exponiendo la situacién particular presentada, el cual ya habia sido expresado en la etapa
de ejecucion; sin embargo, no se aportaron los informes periddicos del supervisor que debieron ser
presentados en su momento dando cumplimiento a las obligaciones técnicas (nl. 8) como se expresa
en los literales ¢) y n) que a la letra dice: "c. Cumplir con la entrega de los informes periddicos y final
. 0 delos que sean requeridos por el Departamento, en los cuales se presente el estado de ejecucion,
“avance y terminacion del contrato. Los informes deberdn presentarse dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la solicitud o al vencimiento del contrato, salvo en aquellos casos en que se
establezca una condicion diferente ya sea en el pliego de condiciones o en el contrato” Y n.
‘Suministrar de manera oportuna al Departamento toda la base documental que de fe del
cumplimiento de su contrato y del seguimiento y control del contrato objeto de su interventoria o
supervision”

Asimismo, el nl 5. Consideraciones Basicas establece que: " Todos los documentos que se generen en
desarrollo de las actividades de control y vigilancia se deben archivar en orden cronoldgico de acuerdo
con las normas de la Ley General de Archivo.”, funciones que no se vieron cumplidas por parte del
supervisor,

Los documentos de incapacidades médicas que se anexaron como soporte, no fueron tenidos en
cuenta como justificacion a lo observado, por cuanto éstas fueron expedidas en el periodo
comprendido entre el 22/05/2021 y el 03/07/2021 por MEDIMAS EPS, cuya incapacidad corresponden
a fechas posteriores a la ejecucién del contrato.

Por lo anteriormente expuesto, la observacion se mantiene y se configura en un hallazgo de cardcter

administrativo con presunta incidencia disciplinaria. (HALLAZGO No. 11 —ADMINISTRATIVO
CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA).

= CONTRATO SH-LP-147-2020 (En ejecucién)

MODALIDAD DE SELECCION LICITACION PUBLICA

TIPO DE CONTRATO INVERSION

CLASE DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

CONTRATISTA; UNION TEMPORAL SERVICIOS IONTEGRALES HACIENDA
DOCUMENTO: 830120215

SUPERVISOR: EDGARD RICARDO LOMBO BASTIDAS

Contratar los servicios de colocation comunicaciones
administracion software redes soporte basis mantenimiento de

OBJETO ) ’
infraestructura computacional software microformatica y plan
de contingencia.
VALOR INICIAL DEL CONTRATO 11,198,525,000
FECHA DE SUSCRIPCION 14/12/2020
ACTA DE INICIO 18/12/2020
ADICIONES 43,471,890
FECHA DE LA PRORROGA N/A
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VALOR TOTAL DEL CONTRATO 11,241,996,890

FECHA INICIAL DE TERMINACION 31/12/2022

El contrato SH-LP-147-2020 fue suscrito con la UT Servicios Integrales Hacienda como
resultado de la Convocatoria Publica SH-LP-003-2020 cuyo objetivo es dar la continuidad a la
operacién tecnoldgica de la plataforma SAP para el desarrollo de la gestion financiera que
comprende: 1. gestion integral financiera de presupuesto, contabilidad, tesoreria, cuentas
por pagar, inventarios, compras y contratacion; 2. soporte los procesos de liquidacion y
recaudo de impuestos; 3. soporte la operacion del impuesto de registro inmobiliario; 4.
Fiscalizacion de Impuesto de registro mercantil; 5. Seguimiento al Plan de Desarrollo
Departamental; y 6. Pago electronico para impuesto de registro inmobiliario, recaudo a
través de codigo de barras para impuesto de registro inmobiliario, nuevo esquema de
operacion para la interaccion y reporte desde entidades bancarias.

Suscrito a través del contrato por prestacion de servicios el 14/12/2020 cuyo objeto es:
“contratar los servicios de colocation comunicaciones administracion software redes soporte
basis mantenimiento de infraestructura computacional software microformatica y plan de
contingencia, con plazo de ejecucion hasta el 31/12/2022, con un valor inicial de
$11.198.525.000 amparado con el CDP 7100004810 de 08/07/2020 por valor de
$1.658.585.729 para la vigencia 2020 y vigencias futuras aprobadas por la Ordenanza 016
de 2020 por valor de $5.094.269347 para la vigencia 2021 y por valor de $5.247.097.247
para la vigencia 2022. Para la vigencia 2021 fue expedido el CDP CDP 7100010414 de
08/02/2021 por valor de $5.094.269.347

Pagos realizados

DOCUMENTO FECHA DE

DE PAGO PAGO VALOR PAGADO
3300019154 | 30.12.2020 95,200,000
3300020469 | 06.04.2021 204,947,126
3300020470 | 06.04.2021 223,185,874
3300020847 | 13.04.2021 80,106,982
3300020848 | 13.04.2021 348,026,018
3300021518 | 28.04.2021 329,787,270
3300021520 | 28.04.2021 98,345,730
3300021592 | 28.04.2021 11,981,128
3300025178 | 23.06.2021 204,947,120
3300025183 | 23.06.2021 204,947,126
3300025189 | 23.06.2021 7,616,016
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DOCUMENTO FECHA DE

DE PAGO PAGO VALOR PAGADO

3300025186 | 23.06.2021 18,238,748

En el informe de supervision del mes de abril y mayo, los supervisores indican que esta
pendiente por resolver incumplimientos de ANS pactados contractualmente para el mes de
enero.

La Entidad respondio: “ &/ incumplimiento pendiente por resolver respecto de los ANS pactados en el
confrato, corresponden al compromiso presupuestal de la vigencia 2021, asi mismo es de mencionar
que la supervision del contrato ha adelantado reuniones con el objetivo de establecer el alcance y
cuantificacion de la indisponibilidad del servicio, lo cual consta en actas de reunion que reposan en el
expediente contractual puesto a disposicion fisica de la auditoria.”

En el acta No. 026 de 21 de mayo de 2021 se establece que hubo una penalizacion al
contratista por valor de $144.494.887 que sera aplicada en la factura del mes de junio de
.. 2021. A la fecha de ejecucion del proceso auditor no se evidencid en el expediente
contractual, por tanto se deja para seguimiento en proximo proceso auditor, teniendo en
cuenta que el contrato se encuentra en ejecucion.

La Entidad respondid: “La penalizacion por valor de $144.494.887 hace referencia al incumplimiento
de ANS arriba mencionado y pendiente de aplicacion en la cuenta de cobro correspondiente al mes de
Junio, aun no tramitada por parte de esta Oficina Asesora Juridica, por cuanto debe garantizarse el
debido proceso y el deber de motivacion del acto. Este trdmite se encuentra muy adelantado y
proximo a resolverse.”

En el acta de reunién No. 026 del 20/05/2020 entre la Secretaria y el Contratista en el
acapite de conclusiones se determind: "Hacer efectiva la penalizacion correspondiente a la
suma de $144.494.887, lo cual se hard de la factura de junio de 20217 por lo anterior se
realizara la verificacion de las acciones que adelante la Secretaria frente a la indisponibilidad
del servicio por parte del contratista.

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: CONTRATO SH-LP-147-2020 (EN
EJECUCION). La Secretaria de Hacienda expidio la Resolucion No. 1496 del 01 de septiembre de 2021.

"POR LA CUAL SE HACE EFECTIVA UNA PENALIZACION DE ACUERDO A LOS ANS DEL CONTRATO No.

SH-LP-147-2020” mediante la cual se hace efectiva la penalizacion correspondiente a fa suma de
$144.494.887, y se ordena descontarse de la factura del mes de junio de 2021.

Se anexa en el Drive, copia del mencionado acto administrativo.

£s importante mencionar;, que en estos tipos de contratos, considerando la naturaleza del servicio, se
suscriben acuerdo de niveles de servicio, como bien lo hizo la Secretaria de Hacienda, y quien luego
de garantizar el debido proceso y contar con los soportes técnicos respetivos, procede con la
definicion del valor de la penalizacion correspondiente mediante Resolucion.
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Por fo sustraccion de materia y de acuerdo a lo reportado, respetuosamente solicitamos. al Grupo
Auditor; eliminar la causa (Ejecucion del proceso contractual), asi como el efecto (Efectividad y
eficiencia en el cumplimiento de las actividades), se cumplio y agoto el debido proceso y se cuenta
con resolucion que determina la sancion, el valor de la misma. Por lo anterior solicitamos eliminar I3
observacion respectiva.

Conclusion de la Comision Auditora: La respuesta y soportes allegados por la Secretaria
de Hacienda, no desvirtia lo observado, por cuanto que a la fecha del presente proceso no
se ha realizado el descuento por penalizacion que requiere hacerse efectiva con el pago de la
factura del mes de junio de 2021.

La observacion se configura en un hallazgo de cardcter administrativo. (HALLAZGO No. 12
—ADMINISTRATIVO).

= OBSERVACIONES GENERALES A LA CONTRATACION

1. En los expedientes contractuales que fueron objeto de revision, se observa que no
reposan todos los documentos que hacen parte del proceso como lo indica el Manual de
Vigilancia y Control de la Ejecucion Contractual, en el numeral 5 del Capitulo II que a la
letra dice: "Todos los documentos que se generen en desarrollo de las actividades de control y
vigilancia se deben archivar en orden cronoldgico de acuerdo con las normas de la Ley General
de Archivo.” En el caso concreto no se adjuntan las ofertas econdmicas, los documentos
requisitos del contratista, soportes de las actividades desarrolladas por los contratistas,
pdlizas, anexos que hacen parte del contrato o del estudio previo, actas, cronogramas,
planes de trabajo, informes finales, soportes servicios prestados, mesas de ayuda, horas
facturadas, entre otros.

Se manifiesta que una vez evidenciada la falta de los documentos en las carpetas se
solicitaron y fueron allegados por la Entidad, lo que permite evidenciar que reposan en
archivos diferentes al expediente, los cuales hacen parte de los papeles de trabajo del
proceso auditor que requieren incluirse dentro del proceso contractual, por lo que se
observo incumplimiento a lo establecido en el sistema de gestion documental y TRD.

1. Expedicion de CDP Y RPC en los tiempos no oportunos ni valores correspondientes. |

- Contratos 007-2020. Se evidenciaron deficientes sistemas de control en la
expedicion del registro presupuestal. El contrato fue suscrito- por valor de
$116.966.667 expidiéndose el RP 4600000126 el 11/02/2020 por valor de
$116.666.667, es decir $300.000 menos del valor del contrato.

- Contrato SH-MINC-137-2020. Se solicita adicion y mediante ordenanza 033 de 2020
se autorizan para afectar vigencias futuras ordinarias de la vigencia 2021 por
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$43.471.890 y se aprueba adicion y prérroga el 30/12/2020, expidiéndose el CDP
7100014406 el 12/07/2021 y el RPC 4700001160 el 12/07/2021.

- Contrato SH-LP-131-2020. Se solicitdé adicion y prérroga autorizandose vigencias
futuras por ordenanza 033 de 2020 y se aprueba la adicion el 20/12/2020
expidiéndose el CDP 7100010816 el 19.02.2021 por $3.012.877.500 y RPC
4700001121 de 07.04.2021 por $3.012.877.500.

2. Revision de los estudios previos para que no se enuncie normatividad derogada.

- Contratos 007-2020. En los estudios previos para el cumplimiento de las funciones de
supervision (nl. 3.6.) y modalidades de contratacién (nl. 4), no se tuvo en cuenta el
manual que para la fecha de la contratacion regia “Decreto 472 de 2018” sino que se
baso sobre una norma derogada “Decreto 038 de 2 de febrero de 2016", Asimismo, a
folio 20, parrafo 3 en cuanto a delegacién para contratar se enuncia el Decreto
Departamental 215 de 24 de septiembre de 2013, encontrandose derogada para la
fecha de la actuacion por el Decreto 246 de 31 de agosto de 2016.

- En el estudio previo numeral 3.6. supervision e interventoria hacen mencién a una
normatividad que esta derogada de acuerdo a la época de los hechos indicando que
el supervisor debera dar cumplimiento a las obligaciones en el marco de las funciones
y responsabilidades sefialadas en el Decreto Departamental 038 del 02/02/2016
"Manual de Vigilancia y Control de la Ejecucién Contractual encontrandose derogada
por el Decreto 472 de 28 de diciembre de 2018.

3. Que para la presentacion de los estudios previos se cuente con el respaldo del
certificado de Disponibilidad presupuestal y el concepto precontractual expedido por la
Secretaria de Planeacion (fl. 32), contrato SH-SASI-130-2020.

a) Certificado No. XXXXXNX de fecha XX de XXX de 2020, item 1- Valor S 10.165.500.000 Rubro
Presupuestal 1 106/3-1300/GR:4:4-08-01-613/A.17.2/SECRETARIA HACIENDA / REC.TASA
VEHICULOS/imp (3) planes de fiscaliz y antievas Provecto P>297127/04 cinco (5) planes de
fiscalizacion.

neepto precontractual No. XXXX del XX de XXXX de 2020 expedido por la Secretaria de Planeacion
partamental,

Fuente: Estudios previos, Fl. 32 Contrato SH-SASI-130-2020

En el estudio previo no se pudo identificar si se contaba con CDP y el concepto de la Oficina
de Planeacion, lo que muestra un posible incumpliendo con los tramites y requisitos
expresados en el manual de contratacion TITULO 1. ETAPAS DE LA ACTIVIDAD
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CONTRACTUAL, numeral 2. Etapa Precontractual literal f. "Otros Documentos Necesarios Para La
Contratacion - Certificado de Disponibilidad Presupuestal (COP). Si con la celebracion del contrato o
convenio se comprometiere el presupuesto del Departamento, cada dependencia solicitard a /a
Secretaria de Hacienda la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente. Si
se trata de recursos de inversion, previo a la solicitud de la disponibilidad presupuestal, la Secretaria
de Planeacion conceptuara sobre la compatibilidad del gasto a contratar y/o ejecutar con el programa
del plan de desarroflo y el banco de proyectos, segiin sea el caso. (...).” :

5. Contrato 130-2020. En la forma de pago del contrato se establece que se pagarad de
acuerdo a los entregables por cada una de las actividades descritas en la ficha técnica y los
valores unitarios ofertados en la propuesta econdmica; sin embargo, no se evidenciaron
documentos adjuntos dejando un vacio de los costos unitarios pactados y pagos realizados,
teniendo en cuenta que la ficha técnica mencionada no se encuentra adjunta ni en el
expediente contractual ni en las plataformas donde se requiere su publicacion.

Departamento. CLAUSULA SEXTA — FORMA DE PAGO DEL CONTRATO: El valor del
C_ontra!o sera cancelado por el departamento de Cundinamarca —Secretaria de Hacienda, asi: un valor
fijo mensual por ¢l sistema de informacién el personal de apoyo tanto para la liquidacion, como para
el acompaiiamiento cn cada uno de los 14 kioscos ubicados en Bogotd y municipios de Cundinamarca;
los valores variables seran de acuerdo a los entregables por cada una de las actividades descritas en
la ficha técnica y los valores unitarios ofertados en la propuesta cconémica, los cuales hacen parte
integral del prescnte contrato. Cada pago se realizara previo al informe del supervisor del contrato

Fuente: Contrato 130-2020 FI. 5

Lo mismo se observé en el contrato 137-2020 donde la forma de pago no se encuentra
definida cuantitativamente y no se pueden establecer sus valores de acuerdo con el servicio
prestado, como se observa en la imagen tomada del contrato.
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FORMA DE PAGO
DESCRIPOION FORMA DE PAGO REQUISITON
Valor del Traslado ¥ Puesta | Fate se pagara una umica verz Vna ses se havan reahvade ks
en marcha de los senvicios, tensladados ¢ nstalaciones en la fase e
con IVA incluido erlrepa ¥ orecpaen e B operacion

entre ¢l operader saliente v entrante, s
pagara previa prosentacion del informe
v recthado 2 satnfaccwon por parte Jel

SUpIv L.

Servicio fiyo mensual Se vancelard dentro de o trvnta | Prosentacron por EL CONTRATISTA
300 dizs siguentes al del mfurme respective de actiadades &
rvencamaento del mes e L sy soprtes, ol ate Jeoreaba
fespectiva prestacion del cpevucen eapaduda por o superviser,
SN, screditackom de que e eocuentra al diy

en el pago de los aportes relatives al
snterma de ospundad  wwal, de
wmformedad con lo establecudo en el
paragrafi ded anicula 23 de Ta Ley 1150
e M7 ¢ intorme del supervier

Holsa de repuestos y de Servnn a damamda e Tos Prexentacein de Tactura » recrbudo a
SETVICHOS Bienes o serv it fequetios satisfacawn por parte del supervisor
durante 1a epevucton Jel wontrato

Lo papos aqgui pros islon s
realesaran dontro de bos bremia
1344 dias seguientes a la
prosentacaa de ba fctuna

Nota: Para la forma de pago Valor del Traslado y Puesta en marcha de los servicios, con IVA
incluido: en caso de que no se surta trasladados ¢ instalaciones en la fase de entrega ¥ recepeién
de Ia operacion entre el operador saliente v entrante, no s¢ debe ofenar.

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: "I. La entidad con ocasion de la
expedicion de la circular externa No. 3 de 2020 por parte de Colombia Compra Eficiente determing
que la Gobernacion de Cundinamarca deberia registrar toda su actividad contractual en la plataforma
SECOP II desde el dia 1° de abril de 2020, por lo que la conformacion de estos expedientes se realizo
de manera virtual y los documentos que reposan en fa carpeta o en los archivos de la supervision son
aquellos que consideramos, cuentan con valor legal y/o probatorio, de acuerdo no solo a la
normatividad legal vigente sino a los conceptos emitidos por Colombia Compra Eficiente.

En este sentido el expediente virtual consta de todas las piezas contractuales requeridas por la norma,
cumpliendo ademas con el propdsito de brindar acceso a la ciudadania o a cualquier persona publica o
privada, natural o juridica al expediente contractual.

Frente al expediente espejo cuyo valor legal es netamente probatorio es importante sefialar que varios
de los documentos requeridos por el grupo auditor fueron identificados con indicacion del folio en el
que reposarn.

2 Respecto al contrato SH-CPS-007-2020, se cometio un error de digitacion al momento de
solicitar el registro presupuestal de compromiso el cual una vez evidencia se procedio a corregirse por
parte de la Entidad como en efecto sucedio con la expedicion del registro presupuestal amparando el
remanente del contrato. solicitamos (sic) retirar esta observacion frente a este contrato en particular
teniendo en cuenta que corresponde a un hecho superado y la complejidad un plan de mejoramiento
frente al mismo.

£n el caso de los contratos SH-MINC-137-2020 y SH-LP-131-2020, se reitera que el Presupuesto Anual
de Rentas, Recursos de Capital y de Apropiaciones del departamento de Cundinamarca para la
vigencia fiscal 2021, se aprobd bajo el nuevo Catdlogo de Clasificacion Presupuestal establecido por el
Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico para entidades territoriales. Tal normatividad, permite
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interpretar las actualizaciones en materia presupuestal que trae consigo la expedicion del Decreto 412
de 2018, el cual cambia sustancialmente la forma en que se venia presentando el presupuesto por
parte de las entidades territoriales. Lo anterior, con [a intencion de brindar armonia con los estandares
de calidad internacionales, respetando las necesidades actuales de informacion. En este orden de
ideas y considerando el proceso de transicion que demanda la implementacion del Catdlogo de
Clasificacion Presupuestal de las entidades territoriales, en el mes de enero se trabajo
mancomunadamente con la Secretaria de Tecnologias de la informacion administradora del SAP y con
la Secretaria de Planeacion, para el cargue del presupuesto de la vigencia 2021, en la que se
generaron varios inconvenientes para su incorporacion, motivo por el cual solo hasta el mes de
febrero y siguientes se pudieron expedir los certificados de disponibilidad presupuestal de los Gastos
de Inversidn, luego de expedirlos y de descongestionar las solicitudes de todas las secretarias que
conforman el presupuesto del nivel central y descentralizado se realizé la expedicion de Iso
correspondientes registros presupuestales, vale la pena senalar que no existe limite ( siempre que se
expida dentro de la misma vigencia) para la expedicion de Certificados de Disponibilidad Presupuestal
v Registros Presupuestales de Compromiso de contratos o adiciones que hayan sido amparados
mediante /a autorizacion de vigencias futuras aprobadas el afio inmediatamente anterior,

3. La Oficina Asesora Juridica en el curso de su gestion contractual evidencio que no se
trasgredieron normal de cardcter constitucional, legal o reglamentarias, es decir;, no se desconocio la
normatividad legal vigente que compone el estatuto general de contratacion de la administracion
publica y sus decretos reglamentarios, asi pues, estas normas o reglas de rango departamental fueron
corregldas de manera gportuna en subsiguientes contratos.

4. £n relacion con esta observacion es importante sefalar que la Entidad cumple a cabalidad los
dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1882 de 2018, no estando obligada a contar con disponibilidad
presupuestal para la publicacion de los documentos correspondientes a la etapa borrador de los
procesos de contratacion, en consecuencia, respetuosamente solicitamos retirar este numeral como
parte de /a observacion objeto de fa presente respuesta.

5. La forma de pago descrita en los contratos SH-SASI-130-2020 y SH-MINC-137-2020 se
estructuro de manera que los conceptos de pago fueran enunciativos y descriptivos, pero los valores
correspondientes a cada uno de los items deben ser analizados y confrontados por la supervision del
contrato frente a las actividades realizadas para arrojar cada uno de los pagos aprobados
destacdndose fundamentalmente que algunos servicios son variables y es el resultado de la analisis y
consolidacion indicadas.

Fara el caso puntual del contrato SH-MINC-137-2020, en la aceptacion de oferta se establecio como
forma de pago mensualidades vencidas por concepto del valor facturado acompafiado de una
certificacion del metraje por almacenamiento, el cual el supervisor como consta en el campo
dispuesto para observaciones, multiplicaba por el precio del metro cuadrado ofertado por el
adjudicatario:
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OBSERVACIONES

De acuerdo con las actividades desarrolladas por el Grupo Anticontrabando se tiene un arga
ocupada de 5819 mts2, teniendo en cuenta que el valor del metro cuadrado actual es de
$53.669. al realizar la operacion matematica del valor del metro cuadrado 53.669 por el area
actual ocupada 561 mts2, da como resultado un valor de $31.229.991.

Dicho ofrecimiento hace parte integral de la aceptacion de la oferta y se evidencia claramente los
valores con y sin IVA, como se muestra a continuacion.

Valor
. Valor | Valor | youyiva
Areaa unitario Unitario -
. Inciuido
Plzo de Tarifal VA M2 VA
I g b, Zocot ; Mt2 (540
Descripcion del producto : < : % (Si 2pBca) | antes de|  Inciuid mts{x x
A porMT2 e de
y i50)
Presmacion de  senicios  de Depdsito,
Almacenanmenzo, Guarda, Coasenacida ¢
Enentmio de  lon  bienes aprehendidos v
deccrmisados por Ia Durecoidn de Renms y Gestidn) B
Tribucaris 0 por mxonciad sisbonl cen oeastdn 3 5 Area 19%  [s45.100 | 353669 $86.943.750
Froceso adommeoanie LaNcIonAlono Y Proceso aproxxmada
jachcn] enwregadat en cadena de custodia, come de 540 mt=2
Loores, vinos, apenovos, cenvemis, cigamlios o
sinmiares ¥ alcoboles. asi como aquellos elemmensos
unhedos pama su fatmcacion  dep! vig
aduleracidn

En lo que respecta al contrato SH-SASI-130-2021, se consignd la forma de pago de la siguiente
manera:

Departamento. CLAUSULA SEXTA — FORMA DE PAGO DEL CONTRATO: El valor del
C:omrato sera cancelado por ¢l departamento de Cundinamarca —Secretaria de Hacienda, asi: un valor
fijo mensual por el sistema de informacion el personal de apoyo tanto para la liquidacion, como para
el acompafiamiento cn cada uno de los 14 kioscos ubicados en Bogota y municipios de Cundinamarca;
1los valores variables seran de acuerdo a los cntregables por cada una de las actividades descritas en
Ea ficha técnica y los valores unitarios ofertados en la propuesta cconomica, los cuales hacen parte
integral del presente contrato. Cada pago se realizara previo al informe del supervisor del contrato

[ RIS DR U 0Lt LI B T

Es deci; valores fijos y variables que serian pagados de acuerdo a la oferta presentada por el
adjudicatario, tal como se evidencia a continuacion:
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Sepearece o ce

Vale la pena indicar que esta propuesta se encuentra descrita como uno de los anexos del contrato e
incluida en el expediente del mismo, y gue el supervisor en desarrollo de sus atribuciones cuantificaba
como se extrae por ejemplo del informe 10 (que estuvo en manos del grupo auditor) presentado en
ejecucion del mencionado contrato
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{TEM i CANTIDAD VALORUNITARIO | VALCRTCONIVA

Sisterna de informacién | i $165.205511,76 | § 165.2305.51.78
| Apeyo integrala {14) unidzdes de ! | ;
Kioscos digitales da cuto co-iutta ! i L3 2800 $ 5.§82.047,08
|Condoct Cenler pora  realizor
| Cokro Pervasive, por llemadaos
| telefénicos, mensajes de texto o . -
|celutlar v comecs elecirdnicos| 000 $ TR0 ¥ e
[Omtsos @ INEXACTOS vigencios i

2013 y 2050 o | e
O‘ ratvas de C -...JmD" 20 £ 04201650 3 eDE40.32 04

5 247.253.745.38

En consecuencia, y como quiera que las reglas que determinaron las formas de pago resuftan
determinables con suficiencia, de acuerdo a las condiciones y estructuracion (que desde /a etapa de
precontractual nunca fue objetada ni por las veedurias ni los participantes o proponentes) de los
elementos necesarios para tal finalidad, respetuosamente soficitamos retirar este numeral como parte
de la observacion objeto de la presente respuesta.”

Conclusion de la Comision Auditora: 1. La respuesta de la Entidad estd basada en el
registro de toda su actividad contractual a través de la plataforma SECOP II; sin embargo,
revisada su publicacién, no se encuentra la unificacion de todo el expediente contractual,
situacion que no desvirtia la observacion por cuanto ésta, esta direccionada en sentido a
que los expedientes no cuentan con toda la documentacion requerida, teniendo en cuenta lo
establecido en el manual de contratacién que indica: "Todos los documentos que se generen
en desarrolflo de las actividades de control y vigilancia se deben archivar en orden
cronoldgico de acuerdo con las normas de la Ley General de Archivo.”y Tablas de Retencion
Documental.

2. La respuesta y justificacion del sujeto, no desvirtlia la observacion en razén a que la
Secretaria acepta que en el contrato SH-CPS-007-2020 se cometi6 un error y en cuanto a la
expedicion de los CDP de los contratos SH-MINC-137-2020 y SH-LP-131-2020 la actualizacion
del CCP es independiente a la generacion de los certificados correspondientes, por lo que
debe adelantar acciones correctivas y preventivas para que esta situacion no se vuelva a
presentar.

3. La respuesta de la Entidad no desvirttia lo observado por el equipo auditor, teniendo en
cuenta que la Entidad en sus argumentos reconoce que: “asi pues, estas normas o reglas de
rango departamental fueron corregidas de manera oportuna en subsiguientes contratos”. Por
lo anterior la observacion se mantiene para que se establezcan las correspondientes acciones
preventivas para que no se vuelva a presentar tal situacion.

4. El sujeto de control indica que: "fa Entidad cumple a cabalidad con lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 1882 de 2018, no estando obligada a contar con disponibilidad
presupuestal para la publicacion de los documentos correspondientes” sin embargo, el
procedimiento A-GF-PR-010 EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD
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PRESUPUESTAL Y REGISTROS PRESUPUESTALES DE COMPROMISO, establece que:
"CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD: Es el documento expedido por el Jefe de Presupuesto
con el cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de
afectacion para la asuncion de compromisos. Este documento afecta preliminarmente el
Presupuesto mientras se perfecciona el compromiso (...).". Por lo anteriormente mencionado
la observacion se mantiene.

5. La respuesta de la Secretaria no desvirtla la observacion por cuanto en la etapa
precontractual ya existen unos valores establecidos para determinar los costos del contrato,
por tanto se ratifica lo observado.

Por lo anterior, la observacion se mantiene en todos sus items y se configura en un hallazgo
de caracter administrativo. (HALLAZGO No. 13 ~ADMINISTRATIVO).

= PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
En SIA OBSERVA, se requiere que la Entidad publique anualmente los parémetroS de la
contratacion, uno de los documentos que requiere es el acto administrativo que acoge el Plan

Anual de Adquisiciones.

Para la vigencia 2020 no publicd documento de acto administrativo que acoge el PAA como se
muestra en la imagen, asi:

SECRETARIA DE HACIENDA 2020 Acgto admimstrative delegaaidn de contratacicn 270172021

2020 Certficacion en |3 gue se informe 2 cuanto ascendis la 27/01/2021
menor cuantia de 13 vigencia rendida

2020 Manuzl de Contratacion 277012021

2020 Plan apuzl de adquisicionss 01/02;2021

Fuente: SIA Observa

Para la vigencia 2021 publicé el 31/01/2021 documento como acto administrativo, el cual no
cumple con lo requerido por cuanto informa sobre la normatividad que le aplica para la
publicacion del PAA, como se muestra en la siguiente imagen:
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FLJEFE ENCARGADO DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA PELA
SECRETARIA DE NACIENDA I, CUNDINAMARCA

IFORMA:

Cmcl en virud a lo estipulado en €] artioulo 2200043 del deereto 1082 de 2015, esta
Entidad cumplid con el deber de publizar o) Flan Anual de Adquisiviones en |2 pdging wed
¥ en el Portal SECOP 11, de acuerdo a lo estipeslado en mencionads erticulo,

Lapresente se expide ¢ veintinueve {29} de enero de 2033

/

.-'a"_f"(:{;:/ !
ku £y
LUIS AVGESTO RUIZ QUIROGA
Jcrey:":citu ,-\scgen Jeridica e}

r

Fuente: SIA Observa

En razon a que la entidad no entregd la informacion requerida, mediante oficio 01 de fecha 7
de julio de 2021, numeral 4 del item "Gestion Contractual” se solicitaron los actos
administrativos de aprobacion y modificatorios, teniendo en cuenta que el SECOP se publicé
el plan inicial y 28 modificatorios.

En respuesta a lo requerido adjunté el link de publicacion y documento Excel del Plan Anual
de Adquisiciones

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=92356.

Mediante oficio No. 3, punto 1 se requiere el Plan Anual de Adquisiciones, sus
maodificaciones, los actos administrativos de aprobacion y modificaciones. Mediante oficio de
16 de julio de 2021, el jefe de la Oficina Asesora Juridica responde: “£/ Plan anual de
adguisiciones es un instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales deben
diligenciar, publicar y actualizar con observancia de los lineamientos y formatos que Colombia Compra
Eficiente establezca para ser elaborado’.

Al respecto Colombia Compra Eficiente ha manifestado que las Entidades debe registrarse en la
plataforma SECOP IT y elaborar, aprobar y publicar el PAA por medio de sus usuarios encargados, lo
que permite hacer un seguimiento cercano a su planeacion y ejecticion, asi como hacer visibles las
diferentes versiones del PAA evidenciando los cambios generados durante el afio.

! Articulo 2.2.1.2.5.1. Implementacion del modelo de Plan Anual de Adquisiciones. Colombia Compra
Eficiente debe establecer los lineamientos y disefiara e implementara el formato que debe ser utilizado por las
Entidades Estatales para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.
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Plan Anual de Adquisiciones que contiene la lista de bienes, obras y servicios que se pretendian
adquirir en la vigencia 2020 describiendo la necesidad, identificandolo por medio del Clasificador’ de
Bienes y Servicios, e indicando el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los
cuales la Entidad Estatal pagaré la adquisicion, la modalidad de seleccion del contratista y la fecha
aproximada en la cual la Entidad iniciaré el Proceso de Contratacion, el cual fue publicado con
observancia de lo consagrado en el articulo 2.2.1.1,1.4.3. ibidem.

Este Plan Anual de Adquisiciones fue actualizado veintinueve (29) veces, lo cual se evidencia en
pantallazo adjunto, en la forma y oportunidad que establece la subseccion 4, seccion 1, capitulo 1,
titulo 1, parte 2 del Decreto 1082 de 2015, debido principalmente a las siguientes razones (i) ajustes
en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (ii)
inclusion de nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) exclusion de obras, bienes y/o servicios; y/o (iv)
modificacion del presupuesto anual de adquisiciones.

De Jo anterior se aprecia que estos actos administrativos fueron publicados con observancia de la
competencia de la autoridad administrativa, la voluntad en su expedicion, el contenido, la finalidad y
la forma requeridos en las disposiciones legales vigentes lo cual produce una actuacion transaccional
que goza de plena validez y eficacia.” Y con oficio de 23 de julio de 2021 indica que “en
concordancia con lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente que indico lo siguiente: “el solo difigenciamiento del formato que se encuentra en la pagina
de Colombia Compra Eficiente y su publicacion, es un acto administrativo; razon por la cual la Entidad

rd

Estatal no debe proferir uno adicional” ",

1. Colombia Compra Eficiente. Mar, 08/08/2017 - 18:08.
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:HeflOFsqS5Us):https://sintesis.colombiacompra.gov.co/
content/expedici%?25C3%?25B3n-del-plan-anual-de-adquisiciones-por-medio-de-acto-administrativo*&cd- 1&hl-es-
4198ct**cInk&gl**co

De la respuesta de la Secretaria de Hacienda frente a que no se requiere acto administrativo
de aprobacién del Plan Anual de Adquisiciones, el equipo auditor se permite manifestar que:

Colombia Compra Eficiente elabord una herramienta dirigida a los servidores publicos que
participan de su elaboracion y de los procesos de compra y contratacién publica “Guia para
elaborar el Plan Anual de Adquisiciones. G-EPAA-01" en la que indica en el numeral 01
“Preparacion del equipo”, que la entidad estatal debe designar un funcionario encargado
para la elaboracion y actualizacion del PAA y que dentro de sus funciones esta la de “ Soficitar
la aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones’.
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A su vez, mediante concepto 4201912000007213 del 8/11/2019. Colombia Compra Eficiente
-.se pronuncia frente a la expedicién de acto administrativo para la aprobacion del PAA.

1. Problema planteado

£s necesario expedir acto administrativo para la aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones. Si no
es necesario el acto administrativo, es obligatorio que alguna instancia en particular lo apruebe y
cudl debe ser esa instancia”.

.)

Para resolver su consulta se destaca que /a Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones sefiala
como responsabilidad del funcionario encargado, solicitar aprobacion, es decir que él y su equipo no
son quienes adoptan el documento, y no se sefiala cual es el acto mediante el cual se aprueba o
adopta. Por otro lado, la Ley 152 de 1994, Ley Organica de Planeacion, regula el "plan de accion”, en
el articulo 26, el cual incluye al "Plan Anual de Adquisiciones”, de acuerdo con el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011 y con las definiciones del Decreto 1082 de 2015 ya citadas. Sin embargo, a pesar de
que la Ley Orgénica de Planeacion sefiala la obligacion de los organismos piiblicos de todos los
ordenes de preparar el "plan de accion’, basado en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado, no
identifica al funcionario u organismo, al interior de la entidad estatal, que debe cumplir con esto.

().

"' Asi pues, tratandose de los establecimientos publicos, Ia Ley no oforga expresamente la funcion de
aprobar o adoplar el plan de accion, y a su vez el Plan Anual de Adquisiciones, a alguno de los
principales organismos al interior de la entidad -el representante legal y el consejo directivo-, pero
"~ como es una obligacion de la entidad expedir el plan de accion que incluye el Plan Anual de
Adquisiciones de acuerdo con la Ley Organica de Planeacion, le corresponde al representante legal
cumplir con ello, ya que dicha funcicn no esta asignada a ninguna otra autoridad.

De ofro lado en cuanto a la naturaleza del acto mediante el cual el representante legal aprueba el

"plan de accion”, y a su vez el “Plan Anual de Adquisiciones”, el Consejo de Fstado, Sala de Consulta
y Servicio Civil, radrcado 11001-03-06-000-2017-00061-00(C), Consejero Ponente: German Alberto
Bula Escobar, analizé la funcion administrativa de una entidad estatal, su desarrollo y la forma en
que se expresa, indicando que por regla general es a traves de actos administrativos, que se definen
como manifestaciones de voluntad de la Administracion, unilaterales, que crean, modifican o
extinguen situaciones juridicas; y una de las formas tradicionales que pueden adoptar son [as
“resoluciones”:

(...) las dependencias que conforman las estructuras organica e interna de Ja
respectiva autoridad administrativa, responden a 13s funciones asignadas a tales
estructuras y a los empleos que integran las respectivas plantas de personal y,
por mandato constitucional, hacen responsable al servidor publico en los términos
de /a ley.
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La regla general es que dichos procedimientos o actuaciones administrativas, se expresan
en “actos administrativos”.

(...)

Esta Corporacion ha sefialado de manera reiterada y uniforme que los actos
administrativos son manifestaciones de voluntad proferidos unilateralmente por Ia
administracion que tienen la virtualidad de crear, modificar o extinguir situaciones
Jjuridicas de distinto orden y que ordinariamente estan revestidos por formas
tradicionales - como decretos, resoluciones, ordenanzas, acuerdos, etc. En
ocasiones la administracion omite la formulacion tradicional enunciada y se
expresa a través de oficios, memorandos, circulares, conceptos, elc., formas que
de manera corriente no se utilizan para proferir actos administrativos. (...)”

Se tiene entonces que el representante legal de una entidad publica, que es
servidor publico, cuando suscribe un acto administrativo definitivo, manifiesta /a
voluntad de la persona juridica de producir unos determinados efectos juridicos,
es decir, obliga a la persona juridica representada en los términos y con los - -
alcances de la decision y sus motivaciones y en el marco constitucional y legal
que le sea aplicable.

Igualmente, asume la responsabilidad propia del ejercicio de la representacion legal.
(Cursivas fuera de texto).

De conformidad con /a definicion de acto administrativo, y teniendo en cuenta que el "plan de
accion” contiene al "Plan Anual de Adquisiciones’, de acuerdo con el inciso 2 del articulo 78 de la
Ley 489 de 1998 -continuando el efemplo con los establecimientos publicos- su aprobacion le
corresponde al representante legal para cumplir las obligaciones sefialadas en la Ley 152 de 1994
"Ley Orgdnica de Planeacion” y en el Decreto 1082 de 2015, y el acto mediante el cual se
aprueba el 'plan de accion’, y a su vez el "Plan Anual de Adguisiciones”, es un acto
administrativo, independientemente del nombre que fe de la entidad,

2. Respuesta

El "Plan Anual de Adquisiciones” hace parte del "plan de accion” de Jas entidades, v en cada caso,

esto es, para cada entidad se debe analizar fa competencia para aprobarlo y actualizario, y solo a

manera de ejemplo, para los establecimientos publicos el "Plan Anual de Adquisiciones” debe ser

aprobado por el representante leqgal de acuerdo con 12 cldusula general de competencia definida

en el inciso 2 del articulo 78 de la Ley 489 de 1995, quien, en ejercicio de la funcicn
administrativa, expide un acto administrativo, sin importar su denominacion. ” Subrayas fuera del

texto.

Posteriormente, como respuesta al oficio No. 8 de agosto 6 de 2021, se anexaron tres (3)
actas como soporte de acto administrativo de aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones,
que indican:
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1. Acta (sin nimero) de 20 de enero de 2020, si bien se establece que se valida por parte
de la Secretaria y los Directores los diferentes bienes, obras y servicios que se planea
contratar para la vigencia 2020, no estableciéndose el valor total del Plan Anual de
Adquisiciones, ni se evidencia una discriminacion especifica de lo que se valida y no se
observa la aprobacion del ordenador del gasto.

2. Acta (sin numero) de 23 de junio de 2020. En el numeral 4, parrafo 3, se expone la
necesidad de modificar el PAA en relacion con los procesos de adicion del contrato SH-
106-2016, liquidacion del impuesto sobre registro, el soporte de la plataforma
tecnoldgica que automatiza la emision de estampillas departamental; sin embargo, no se
establece el detalle del valor de las modificaciones.

3. Acta (sin nimero) de 28 de diciembre de 2020. En el numeral 1 pérrafo 2, se indica que
“se aprueba la modificacion del Plan Anual de Adquisiciones para la presente vigencia
con el fin de publicar las adiciones suscritas con el objetivo que la ejecucién
presupuestal se ajuste a lo descrito en el PAA”; sin embargo, no se indica que se
modifica y el valor de la modificacion.

De lo anteriormente evidenciado y analizado en las actas por el equipo auditor, éstas no
sirvieron como base de comparacion para determinar si lo que se validé o aprobé fue lo que
se publicé en el PAA, sumado a que no se encuentran todas las aprobaciones de las 28
modificaciones que fueron publicadas en el SECOP II.

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: “En primer luga; es importante
sefalar que la Entidad si elabord acto administrativo para la aprobacion del Plan Anual de

Adgquisiciones y cada una de sus modificaciones como se evidencia en el fink que fue remitido al ente
auditor,

Respecto del procedimiento utilizado para ello se realizo con observancia en lo descrito en el Decreto
1082 de 2015 y en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Por otra parte como bien se indica en la observacion, la publicacion y sus modificaciones fueron
aprobadas por parte de la Ordenadora del Gasto en actas de reunion en unos aspectos especificos, los
cuales se evidencian en cada uno de los archivos disponibles para descarga en la plataforma SECOP
i, en cuanto al valoy;, este no es un elemento obligatorio para el PAA puesto que se construye con
observancia del los estudios del sector y andlisis del mercado, si los hay, o estimativos de las
dependencias que generan la necesidad de adquisicion de obras, bienes y/o servicios, consolidéndose
apenas el valor inicial al momento de la suscripcion del contrato, pues el definitivo se conoce hasta
terminacion y/o liquidacion del respectivo contrato o convenio.”

Conclusion de la Comision Auditora: La respuesta del sujeto de control no desvirtda la
inobservancia detectada por el equipo auditor, teniendo en cuenta que el concepto
4201912000007213 del 8/11/2019 de Colombia Compra Eficiente es clara frente a la
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aprobacion del plan, sumado a que se publicaron 28 modificaciones y no estan debldamente
soportados.

El procedimiento del Plan Anual de Adquisiciones cédigo PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
V.1 indica: 4. GENERALIDADES Y POLITICAS OPERATIVAS: RESPONSABILIDAD. La
obligacién de elaborar, revisar, aprobar y modificar el Plan Anual de Adquisiciones estara a
cargo de la respectiva computadora de gasto, (...).

1. Los directores, jefes de oficina y funcionarios designados por los ordenadores de gastos
seran responsables de la preparacion, revision y publicacién del Plan Anual de Adquisiciones
- PAA y de supervisar su puntual cumplimiento; solicitando las modificaciones que se
produzcan en el tiempo. Los responsables del PAA, verificaran la coherencia de los
programas y metas contenidos en el mismo, los cuales deberan estar de acuerdo con los
planes de accion y el presupuesto vigente.

2. Los computadores del gasto deberan emitir una aprobacion para proceder a su publicacin
en SECOP IL

3. Cualquier modificacién del Plan Anual de Adquisiciones debera estar debidamente
justificada por el responsable de cada una de las unidades y avalada por el computador del
gasto.

4. Todos los procesos de adquisiciones que se lleven a cabo en desarrollo del Plan Anual de
Adquisiciones se regiran de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente, el Manual de
Adquisiciones del Gobierno de Cundinamarca y el Manual de Buenas Practicas de Gestion
Contractual.

5. Los documentos contractuales presentados a la Secretaria Juridica, Direccion de
Adquisiciones para revision, que no se encuentran en el PAA, no seran procesados y en este
caso la unidad respectiva sera responsable por el incumplimiento del Plan Anual de
Adquisiciones.

6. Las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones deberan ser presentadas por cada una
de las unidades cuando sea necesario, cumpliendo con el debido proceso para hacerlo.

7. En el caso de que las unidades cuenten con recursos que no deban ejecutarse mediante
contratos o convenios, deberan manifestarlo expresamente, indicando la forma en que se
ejecutaran.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se configura en un hallazgo de caracter
administrativo. (HALLAZGO No. 14 —ADMINISTRATIVO).

= LIQUIDACION DE CONTRATOS.

La Secretaria de Hacienda presenta debilidades en el cumplimiento de las actividades
contractuales relacionadas con la liquidacion de los contratos de conformidad con la Ley
1150 de 2007. La no aplicacion de la normatividad puede conllevar a la pérdida de
competencia para su liquidacion.
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De igual forma el manual de contratacidn y lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,

modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, indican que en esta etapa se busca

dar la oportunidad para aclarar todas las controversias que se pueden presentar entre las

partes o presentar las reclamaciones que hayan lugar, permitiendo que se realicen los

. ajustes, revisiones y reconocimientos, dejando constancia de acuerdos, conciliaciones y
transacciones y poder declararse a paz y salvo.

De los 147 contratos suscritos en la vigencia 2020, se inform¢é la entidad, que ha liquidado
cuatro contratos (No. 128, 139, 140 y 143), ocho (8) se encuentran en proceso de
liquidacion (011, 125, 129, 130, 131, 137, 144 y 146), ciento treinta y cuatro (134) contratos
no aplica liquidacion y uno (1) se encuentra en ejecucion (SH-LP-147-2020)

De acuerdo con la certificacion de 9 de julio de 2021, numeral 7 gestidn contractual del
Oficio 01 de 2021, se relacionan dos (2) contratos como no liquidados de las vigencias 2016
y 2019, asi:

Contrato SH-105-2016 terminado el 15/02/2021
Contrato SH-CPS-09-2019 terminado el 31/12/2019.

Segun el anexo 1 del Formato F201A los siguientes contratos no se encuentran liquidados,
constatados por la Secretaria mediante oficio de 16 de julio de 2021, asi:

SH-049-2014
SH-053-2014
SH-CPS-088-2019

© SH-CPS-092-2019
SH-MINC-093-2019

Es de anotar, que existe la necesidad de adelantar los tramites necesarios de liquidacion,
teniendo en cuenta el manual de contratacion y en las clausulas del contrato se establece
que el ultimo desembolso o pago a favor del contratista, estd condicionado a la suscripcion
del acta de liquidacion, lo que podrian generar las demoras, posibles actuaciones judiciales
por parte del contratista,

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: "Una vez verificado el estado de los
contratos relacionados por parte de la Oficina Asesora Juridica se consolida la informacion de
liquidacion de los contratos auditados en los siguientes términos y se solicita se elimine la observacion
debido a las circunstancias propias de cada uno de los contratos.

SH-CDCTI-011-2021: Contrato terminado 25 de marzo de 2021. Se encuentra en tramite de
liquidacion, por parte de la inmobiliaria de Cundinamarca, la cual ha sido requerida por parte del
supervisor del contrato mediante correos electronicos de fechas 30 de abril de 2021, 12 de mayo de
201 27 de mayo de 2021, 16 de junio de 2021 y 10 de julio de 2021. La Secretaria de Hacienda
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cumplio con los pagos de arrendamientos, servicios y arreglos locativos menores por lo tanto es
responsabilidad de la inmobiliaria expedir el acta de liquidacion. Se adjuntan los soportes en el DRIVE
que demuestran la debida diligencia de la supervision, por lo anterior se solicita retirar este contrato
de la observacion objeto de Ia presente respuesta.

SH-CPS-125-2020: Contrato terminado el 02 de julio de 2021. Han trascurrido menos de 2 meses
desde su terminacion, se encuentra en tramite de liquidacion por parte del supervisor, vale la pena
indicar que se encuentra en el plazo de vigencia de para efectuar liquidacion bilateral en cumplimiento
de los plazos estipulados contractualmente, por lo anterior se solicita retirar este contrato de I3
observacion objeto de la presente respuesta.

SH-CPS-129-2020: Actualmente el proyecto del acta de liquidacion se encuentra en revision por parte
del contratista, vale la pena indicar que se encuentra en el plazo de vigencia de para efectuar
liguidacion bilateral en cumplimiento de los plazos estipulados contractualmente.

SH-LP-130-2020: Contrato terminado el 07 de mayo de 2021. Ha transcurrido menos de 3 meses
desde su terminacion. Se encuentra en tramite de liquidacion, vale la pena indicar que se encuentra
en el plazo de vigencia de para efectuar liquidacion bilateral en cumplimiento de los plazos estipulados
contractualmente, por lo anterior se solicita retirar este contrato de la observacion objeto de /la
presente respuesta.

SH-LP-131-2020: Contrato terminado ef 07 de mayo de 2021, ha transcurrido menos de 3 meses
desde su terminacion. Se encuentra en tramite de liquidacion, vale la pena indicar que se encuentra
en el plazo de vigencia de para efectuar liquidacion bilateral en cumplimiento de los plazos estipulados
contractualmente, por lo anterior se solicita retirar este contrato de la observacion objeto de la
presente respuesta.

SH-MINC-137-2020: Contrato terminado el 31 de marzo de 2021. Se encuentra en consolidacion y
validacion de servicios prestados como consecuencia del operativo adelantado entre Ia Fiscalia General
de la Nacion y la Direccion de Rentas en diciembre de 2020, vale la pena indicar que se encuentra en
el plazo de vigencia de para efectuar liquidacion unilateral en cumplimiento de los plazos estipulados
contractualmente, por lo anterior se solicita retirar este contrato de la observacion objeto de la
presente respuesta.

SH-MINC-144-2020: Contrato terminado el 31 de diciembre de 2020. Actualmente el proyecto def acta
de liguidacion se encuentra en revision por parte del contratista.

SH-105-2016: Contrato de la vigencia 2016, cuyo plazo de ejecucion se establecio a 5 afios. Finalizo el
15 de febrero de 2021, y actualmente se encuentra en tramite de liguidacion por parte de la
supervision. Su complejidad y extension, han requerido ingentes esfuerzos en la estructuracion del
clerre y finiquito mediante acta de liguidacion.

SH-CPS-009-2019: Contrato cuya tipologia, corresponde a la de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, frente al cual no se requiere liguidacion, por lo anterior se solicita retirar este contrato de Ia
observacion objeto de la presente respuesta.
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SH-049-2014: Convenio a titulo gratuito entre el municipio y el departamento que no implic ningtin
tipo de ejecucion presupuestal que pudiese afectar la gestion fiscal y cuyo plazo de ejecucion se
establecio por el término de 5 afios. Se envid el acta de liquidacion para revision desde el 21 de julio
de 2021 para revision del municipio de Fusagasugd.

SH-053-2014: Convenio a titulo gratuito entre el municipio y el departamento que no implicd ningin
tipo de ejecucion presupuestal que pudiese afectar la gestion fiscal y cuyo plazo de ejecucion se
establecio por el término de 5 afios. Se envid el acta de liquidacion para revision desde el 21 de julio
de 2021 para revision del municipio de Facatativa,

SH-CPS-088-2019: Se encuentra en proyeccion del acta de liquidacion por parte del supervisor,

SH-CPS-092-2019: El acta de liquidacion actualmente se encuentra en revision por parte del
contratista.

SH-MINC-093-2019: Se encuentra en tramite del acta de liquidacion por parte del supervisor:

Por lo anterior, se solicita revisar 1a relacion de los contratos enlistados en esta observacion, asf como
la causa y efecto indicados como quiera que no se incurrio en desconocimiento del balance
economico, juridico, técnico y financiero de los contratos.”

Conclusién de la Comision Auditora: Teniendo en cuenta la respuesta de la Secretarfa,
de la observacién se retiran los contratos SH-CDCTI-011-2021 (la liquidacién depende de la
Inmobiliaria); SH-CPS-009-2019 (por su clase no requiere de liquidacion); SH-CPS-125-2020,
SH-LP-130-2020, SH-LP-131-2020, SH-MINC-137-2020, aln se encuentran en términos
para su liquidacion.

Se mantiene la observacion para los contratos 129 y 144 de 2020, Contratos SH-105-2016,
SH-049-2014, SH-053-2014, SH-CPS-088-2019, SH-CPS-092-2019, SH-MINC-093-20109.

De lo anteriormente analizado la observacidn se modifica en el sentido en que se retira la
relacion de contratos que se encuentran dentro de los cuatro meses después del plazo de
terminacion para adelantar el proceso de liquidacién, los demds se mantienen y se
configuran en un hallazgo de caracter administrativo. (HALLAZGO No. 15 -
ADMINISTRATIVO).

» PUBLICACION SECOP

Una vez revisados en el SECOP II los documentos publicados de procesos contractuales que
suscribi6 la Secretaria de Hacienda y que hacen parte de la muestra, se evidencia que la
Entidad no publico en oportunidad de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015 que indica que las publicaciones en el SECOP deberan efectuarse
en la fecha de su expedicion o a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes y
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no cargd toda la informacion requerida de acuerdo con la modalidad, mcumpllendo con lo
establecido en el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013. i s

Asimismo, incumple con lo establecido en el manual de contratacién Capitulo IV.
Procedimientos para cada una de las modalidades de contratacion. Aspectos comunes a los

procesos de contratacion, numeral 2. Publicaciones, que a la letra dice: “En ef sistema
electronico para la contratacion publica — SECOP cada dependencia serd responsable de realizar la
publicacion de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion, salvo los
asuntos expresamente sometidos a reserva.

().

Cada dependencia deberd velar por que los documentos publicados en el SECOR guarden exacta
correspondencia con los documentos que reposan en las carpetas del proceso de contratacion. La
publicacion de los documentos en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP. debera
ajustarse a lo dispuesto en la normativa vigente sobre la materia.”

Evidencia de la publicacidon extemporanea y documentos no publicados.

Contrato No. SH-CPS-007-2020. Revisada la publicacion del contrato en SECOP.II no se
evidencia el cargue de todos los documentos requeridos y expedidos durante la ejecucion del
proceso contractual como estudios previos y pagos realizados. De igual forma se evidencia
que los documentos no son cargados en oportunidad (ejm. Acta de inicio fecha de
expedicion 11/02/2020, fecha de creacidn en SECOP 09/07/2021; acta de delegacion y
notificacion del supervisor 11/02/2020, fecha de creacion en SECOP 09/07/2021; CDP y RP 1
expedidos 10 y 11 de febrero de 2020 respectivamente, fecha de creacion en SECOP
16/07/2021; cuentas de cobro creados en SECOP 16/04/2021).

Contrato SH-CDTI-011-2020

Extemporaneidad en la publicacion

DOCUMENTO FECHA DE EXPEDICION FECHA DE CARGUE EN SECOP
Informe de supervisor 13/04/2020 11/06/2020
Pago 1 28/04/2021 09/07/2021
Adicion y prérroga 14/01/2021 09/07/2021
CDP adicién 23/01/2021 09/07/2021

Contrato SH-CPS-127-2020

DOCUMENTO FECHA DE EXPEDICION FECHA DE CARGUE EN SECOP
Rp, acta de delegacion, 24/06/2020 09/07/2021
acta de inicio
cdp 23/06/2020 13/07/2021
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DOCUMENTO FECHA DE EXPEDICION FECHA DE CARGUE EN SECOP
Informe y cuenta de 03/09/2020 13/07/2021
cobro 2

. Contrato SH-CPS-128-2020
Se evidencio que no se publicaron todos los documentos requeridos para el contratista, la
oferta del proveedor u oferente, el estudio previo y no todos los documentos de su actividad
. contractual fueron cargados en oportunidad.

Exterhporaneidad en la publicacion

DOCUMENTO FECHA DE EXPEDICION FECHA DE CARGUE EN SECOP
RPC 26/06/2020 09/07/2020
Contrato 24/06/2020 02/07/2020
Acta Aprobacién Garantia 26/06/2020 15/07/2021
Informe final supervision 31/12/2020 15/07/2021
Acta de liguidacion 07/05/2020 09/07/2021

Contrato SH-CPS-129-2020

No se publicaron la oferta econdmica ni los informes finales del supervisor y contratista.

Extemporaneidad en la publicacién

DOCUMENTO FECHA DE EXPEDICION FECHA DE CARGUE EN SECOP
CDP : 04/05/2020 09/07/2021
RPC 26/06/2020 09/07/2021
Poliza 26/06/2020 09/07/2021
Documentos de pago 22/12/2020 09/07/2021

Contrato SH-LP-147-2020

SECOP. No se carga la informacion en oportunidad. Solo se encuentran cargados los pagos
hasta el mes de abril (Pagos No. a 5), el pago del mes de mayo no se ha publicado y de los

documentos de la ejecucion del contrato Unicamente se publicaron el contrato y acta de
inicio.

La extemporaneidad en la publicacion

DOCUMENTO | FECHA DE | FECHA DE CARGUE
EXPEDICION | EN SECOP

Pago No. 1 30/12/2020 02/06/2021
Pago No. 2 06/04/2021 02/06/2021
Pago No. 3 13/04/2021 02/06/2021
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Pago No. 4 26/04/2021 02/06/2021
Pago No. 5 26/04/2021 02/06/2021

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: “£/ articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia consagra que "la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones” (negrillas propias) es deci; toda la actividad estatal, incluyendo por supuesto /a
contratacion publica, esta sometida a cada uno de estos principios.

Si bien la Ley 80 de 1993 no hace referencia especificamente al principio de publicidad este se
encuentra incluide y guarda estrecha relacion con el principio de transparencia, consignado en el
articulo 24 de este estatuto y el cual reza "[...] 20. En los procesos contractuales los interesados
tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o
adopten, para lo cual se establecerdn etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones. 30. Las actuaciones de las autoridades seran
publicas y los expedientes que las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de
licitacion el ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica [...]” (negrillas
propias) poniendo de manifiesto el hecho de que la publicidad de los procesos contractuales tambien
se constituye al permitir el acceso a estos expedientes.

Pero entonces, de donde nace la obligacion legal de las Entidades sometidas al régimen de
confratacion de publicar su actividad en la plataforma SECOP?, cudles documentos son susceptibles de
su publicacion? y sobre todo en qué poca se deben publicar cada uno de ellos?

Pues bien, esta plataforma nace a raiz de lo consignado en el articulo 3° de la Ley 1150 de 2007 el
cual indica que 'f...] Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el
Gobierno Nacional desarrollara el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, Secop, el cual: a)
Dispondrd de las funcionalidades tecnologicas para realizar procesos de contratacion electronicos bajo
los métodos de seleccion sefialados en el articulo 20 de la presente ley segun lo defina el reglamento;
b) Servird de punto tnico de ingreso de informacion y de generacion de reportes para las entidades
estatales y la ciudadania; ¢) Contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros
publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargard de su difusion a traves
de canales electronicos y; d) Integrara el Registro Unico Empresarial de las Camaras de Comercio, el
Diario Unico de Contratacion Estatal y los demds sistemas que involucren la gestion contractual
publica. Asi mismo, se articulard con el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de 2000, sin que este pierda su autonomia para el ejercicio del
control fiscal a fa contratacion publica. [...]"

Ahora, los documentos susceptibles de publicacion son en principio aquellos descritos en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, recopilado del articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, que
sefiala “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. [...]”
aqur es importante precisar que el articulo 3° del Decreto 1510 de 2013 define los como documentos
del proceso a '(a) los estudios y documentos previos; (b) el avise de convocatoria; (c) los pliegos de
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condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato;
y cualquier ofro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”

Sin embargo, acd nace otro cuestionamiento: a qué se refiere la normatividad con documentos y
estudios previos, pues bien, el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 dilucida esta
interrogante afirmando que "Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato [...]”

De todo lo anterior se pueden concluir dos premisas importantes,

1). Que la obligacion legal de publicar los documentos dentro de los tres (3) dias habiles siquientes a
su expedicion aplica tnica y exclusivamente a aquellos documentos del proceso de contratacion, el
cual culmina con el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento del contrato a que se refiere
el articulo 41 de la Ley 80 de 1993,

2). Que de acuerdo a lo evidenciado por esta Oficina, al igual que a lo descrito por el equipo auditor
en su informe, se cumplio a cabalidad con los tiempos y documentos susceptibles de publicacion en
cada uno de los procesos de contratacion adelantados y auditados.

En todo caso, con lo anterior la Entidad no pretende afirmar que los documentos de la etapa
contractual y post contractual no se deban publicar; sino al contrario, hemos optado por cumplir lo
dispuesto por el Ministerio de las TIC s, en conjunto con Colombia Compra Eficiente, la cual a pesar
de no ser una normatividad propiamente dicha es amplia en especificar que documentos pre
contractuales, contractuales y post contractuales deben publicarse.

Esta directriz guarda relacion con lo dispuesto en el numeral 2, capitulo 1V de nuestro manual de
contratacion al enunciar que “en el sistema electronico para la contratacion publica — SECOP cada
dependencia serd responsable de realizar la publicacion de todos los procedimientos y actos asociados
a los procesos de contratacion, salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva.” por cuanto I3
Entidad, por medio de la Oficina Asesora Juridica y de los supervisores ha dado publicidad a los
documentos alli descritos, adicionalmente la Entidad longus ire publica aquellos que considera
pertinentes, conducentes o tiles para permear de transparencia su gestion contractual, sin que eflo
medie obligacion legal para ello, haciendo la claridad que los procesos y sus consideraciones varian de
acuerdo a la complejidad y particularidades de cada contrato.

Por otro lado, la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca tiene una condicion complementaria de
publicar su contratacion en la plataforma SECOP II de manera obligatoria desde el 1° de febrero de
2020 segun lo preceptuado por la circular externa No. 3 de 2020, por lo que muchos de sus
documentos expedidos en las diferentes etapas ahora se producen de forma transaccional
en esta plataforma produciéndose en tiempo real y no siendo susceptible de publicacion
en los tres (3) dias hab.'!es siquientes a su expedicion, esto seqtin consta en el numeral
1.2 de I3 Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, /... ] La informacion reqgistrada
por las Entidades en el SECOP IT vy en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, ests disponible en
tiempo real en razon a que las actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar electronicamente
a través de dichas plataformas transaccionales. Con respecto a los documentos gue no son generados
electronicamente, el SECOP II permite publicarlos a través de un “mensaje publico” o como un
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"documento del proceso” para la publicidad de dichos documentos fa Entidad Estatal tiene e:’ plazo de
tres dias siquientes a su expedicion”,

De lo anterior es claro que las publicaciones extemporéneas, de documentos susceptibles de
publicacion, que se evidencian en la observacion, se tratan de documentos con valor probatorio,
segin lo descrito en el articulo 2.4 de la Circular ibidem “Valor legal y probatorio de los documentos
electronicos. La normativa colombiana de forma expresa permite que 'la sustentacion de las
actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los
actos derivados de la actividad precontractual y contractual’ y la "publicacion de tales actos” esté en el
SECOF En consecuencia, los documentos electronicos que conforman el expediente del SECOP II son
vdlidos y tienen valor probatorio de conformidad con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, y con el Cddigo General del Proceso” pues cada uno de ellos fueron
publicados, cargados o creados en la plataforma SECOP II en oportunidad y forma consecuentes con
la etapa contractual y /a posibilidad transaccional de la que dispone la plataforma de contratacion, lo
dicho se evidencia en cada uno de los contratos enunciados por el equipo auditor en el oficio cargado
al drive dispuesto para tal fin.

En documento cargado en el Drive la Oficina Asesora Juridica aclara con mayor detalle los
fundamentos juridicos e incorporo los correspondientes soportes que sustentan la presente respuesta.

En consecuencia, de lo expuesto y de las evidencias remitidas, respetuosamente le solicitamos
reconsiderar y eliminar la incidencia disciplinaria de esta observacion, como quiera que no se
trasgredio la normatividad legal vigente, ni ninguna otra que conduzea o derive en una conducta
disciplinariamente reprochable, aunado a que siempre se actud con el deber objetivo de cuidado.

Es oportuno agregar que no se realizaron asi, conductas tipicas de una fafta objetivamente calificable
con relevancia disciplinaria. Asi, teniendo en cuenta lo reportado, respetuosamente solicitamos
eliminar o retirar la causa (Debilidades en el control y seguimiento a las actividades de publicacion
para que se realicen con oportunidad y suficiencia) asi como retirar el efecto (Afectacion al principio
de transparencia y publicidad).

Finalmente, valoramos /a oportunidad de mejora, solicitando respetuosamente, al grupo auditor
unificar la incidencia administrativa de esta observacion en la observacion 21 (OBSERVACIONES
GENERALES A LA CONTRATACION) numeral 1, en tanto que dicho numeral invita a fortalecer los
expedientes contractuales; y en consecuencia soficitamos eliminar el restante hallazgo administrativo
de esta observacion, en consonancia con la solicitud de unificacion solicitada, resaltando que la
obligacion de publicacion fue realizada de manera oportuna y es verificable en la plataforma SECOP
IL”

Conclusion de la Comision Auditora: La respuesta y justificacion de la Secretaria de
Hacienda no desvirtla la observacion evidenciada por cuanto la norma es clara frente al
SECOP sea I o II, y se reitera la normatividad establecida para el proceso electrdnico. El
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 indica que las publicaciones en el SECOP
deberan efectuarse en la fecha de su expedicion o a mas tardar dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes.
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De igual forma el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013 indica: "Documentos del Proceso son:
(a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de
condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion. ” (subrayas fuera de texto)

Asi mismo, lo reglamenta el manual de Contratacién en el Capitulo IV. Procedimientos para
‘cada una de las modalidades de contratacion. Aspectos comunes a los procesos de
contratacion, numeral 2. Publicaciones, que a la letra dice: "En el sistema electronico para la
_contratacion publica — SECOP cada dependencia serd responsable de realizar la publicacion
de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion, salvo los
asuntos expresamente sometidos a reserva.

(-.)-

Cada dependencia deberd velar por que los documentos publicados en el SECOP, guarden
exacta correspondencia con los documentos que reposan en las carpetas del proceso de
contratacion. La publicacion de los documentos en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica - SECOF, debera ajustarse a lo dispuesto en la normativa vigente sobre
la materia.”

Una vez analizada la inobservancia, el equipo auditor determina que si bien la Entidad no
publicdé en suficiencia y oportunidad, esta situacion no generd afectacién frente al
cumplimiento de términos de publicacidn en la etapa precontractual, por lo que se retira la
incidencia disciplinaria.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se mantiene retirandose la presunta incidencia
- disciplinaria y se configura en un hallazgo de caracter administrativo. (HALLAZGO No. 16 —
ADMINISTRATIVO).

. PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DOCUMENTADOS

- De la informacion reportada en respuesta a solicitud del equipo auditor, la Secretaria cuenta
con un manual de contratacion y supervision y un manual de buenas practicas que presentan
los lineamientos generales para la ejecucion del proceso contractual en el nivel central de la
Gobernacion de Cundinamarca.

Respecto a procesos y procedimientos de la gestion contractual, se observa que la Secretaria
de Hacienda no cuenta con una guia o procedimientos que sirvan como herramienta para el
desarrollo de las actividades, definidas de acuerdo con los lineamientos del sistema de
gestion de calidad, que identifiquen las actividades, acciones, controles y responsables en el
desarrollo de cada etapa y permita evitar que se materialicen riesgos propios de la gestion,
asi como determinar la eficiencia, eficacia y efectividad de cada producto y la transparencia
de la gestion fiscal adelantada de acuerdo con la funcién misional.
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Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: (a Secretaria de Hacienda como parte
del sector central ests sometida al régimen general de contratacion de la Ley 80 de 1993, en el cual
se encuentran reguladas todas las actuaciones pre contractuales, contractuales y post contractuales
incluyendo las modificaciones que puedan surgir en desarrollo de la misma actividad contractual.

Adicionalmente la Entidad ha venido regulado su contratacion mediante un manual de contratacion
adoptado mediante Decreto Departamental No. 462 de 2018 donde se consignan los procedimientos;
la normatividad vigente para la época y donde se denominan los roles de los intervinientes, como por
ejemplo los supervisores, siendo responsables del seguimiento técnico, administrativo, fnancrero y
Jjuridico de cada uno de los contratos. '

Asi mismo en el sistema de gestion Isolucion se encuentran reglamentados los procedimientos para
cada una de las modalidades de contratacion descritas en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 yla
gestion documental de estas fue adoptado mediante Resolucion No. 437 de 2020,

A-GC-PR-007

Adjunto se allega la informacion solicitada de la caracterizacion del proceso de gestion contractual,
ubicada en el mapa de procesos de la Gobernacion de Cundinamarca, donde podemos ubicar todos
los procedimientos guias y formatos que se aplican en la actividad contractual.

En consecuencia, respetuosamente solicitamos retirar este numeral como parte de la observacion
objeto de la presente respuesta.”

Conclusion de la Comision Auditora: Una vez analizada la respuesta del Sujeto de
Control y revisado el soporte sobre la caracterizacion del proceso de gestion contractual
codigo A-GC-CA-001 version 11 se evidencia que éste contiene en los documentos aplicables
y de los documentos internos — procedimientos del proceso — los cuales no fueron adjuntos a
la respuesta; sin embargo el equipo auditor realizd £ verificacion en ISOLUCION
comprobando que cuenta con procedimientos CONTRATACION DIRECTA A-GC-PR-004 V. 5,
CONCURSO DE MERITOS A-GC-PR-002 v. 5, CONTRATACION CON ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO v. 1 A-GC-PR-007, LICITACION PUBLICA V. 5 A-GC-PR-001, MINIMA CUANTIA A—
GC-PR-003 V.5, SELECCION ABREVIADA A-GC-PR-005 V. 5.

Es de anotar que la observacion fue establecida y estructurada en razon a que en la etapa de
ejecucion del proceso auditor mediante oficio 1 se requirieron los procedimientos de la
gestion contractual allegandose Unicamente manual de contratacion y de buenas practicas,
no adjuntando los documentos requeridos. Posteriormente en el Oficio No. 8 de 4 de agosto
de 2021 numeral 1 de gestion contractual, el equipo auditor requirié certificar si la Secretaria
de Hacienda contaba con procedimientos y manuales para la realizacion de las actividades de
la gestion contractual para lo cual, finalmente, la Secretaria allegd actos administrativos de
aprobacion de las tablas de retencion documental y no los respectivos procedimientos.
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Por lo anteriormente expresado se acepta la respuesta y documentos adjuntos
retirandose la observacion en su totalidad.

» En los respectivos expedientes contractuales el cumplimiento de las normas
que regulan la contratacion de la Entidad y de Ia Ley 594 de 2000

Cumplimiento de las Normas que Regulan la Contratacion de la Entidad y de la Ley 594 de
2000.

De acuerdo a la normatividad aplicable que acoge a las entidades publicas, el sistema de
gestion documental se hace importante para que se cuente con procesos de produccion o
recepcion, distribucion, consulta, organizacién y recuperacion final de los documentos, asi
como contar con la adecuacion de instalaciones y espacios necesarios para el correcto
funcionamiento de los archivos y requiere estar organizado de acuerdo con la tablas de
retencion documental y tablas de valoracion documental de acuerdo a su disposicion.

Ademas de tener en cuenta la Ley 594 de 2000 se verificd el Manual de Contratacién
(Decreto 472 de 2018) literal c) del numeral 3 dl Titulo 1 que indica: "Cada dependencia se
encargara de llevar un archivo general de todos los contratos y convenios que celebre, para lo cual
realizaré las siguientes actividades, sin perjuicio de los documentos electrénicos que tienen plena
validez y que se producen en SECOP II: (...)Organizay actualizar y custodiar el archivo de los
contratos de conformidad con las normas del archive general de la Nacion.”.

Asimismo, en el item “Archivo” establece: “En el marco del sistema de gestion de calidad, en
desarroilo de la actividad contractual deben observarse y dar estricto cumplimiento a las normas de
gestion documental y los procedimientos adoptados internamente.”

De igual forma, en el literal a, numeral 3 del titulo 1. Indica: "La etapa contractual se
desarrollard a través de la celebracion del contrato o convenio, este se identificarda con un ndmero
secuencial por anualidad; todos los documentos reposardn en una carpeta debidamente foliados,
ademds de los documentos que se encuentren en electrénico en el SECOP IL.”

En literal d ibidem, expresa: “£/ expediente original de cada contrato reposard en la dependencia
que lo suscriba, cumpliendo con las normas de archivo, sin perjuicio de los documentos electronicos
que se encuentran en la plataforma de SECOP II y que gozan de plena validez”

En el numeral 5 del Capitulo II del Manual de Vigilancia y Control de la Ejecucién
Contractual, que se hace mencidn a que "Todos los documentos gue se generen en desarrollo de

las actividades de control y vigilancia se deben archivar en orden cronoldgico de acuerdo con las
normas de la Ley General de Archivo.”

De igual forma, la Entidad cuenta con Tablas de Retencion Documental que para la vigencia
2020 se encontraban vigentes las aprobadas en la Resolucién 0652 de 2016 cuyas series,
subseries y tipos documentales estan determinadas en la Secretaria de Hacienda como
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oficina productora, para los contratos: de compraventa, de depdsito, de prestacion de
servicios, de suministros y para convenios: de asociacion, cooperacion internacional e
interadministrativos.

En 2021 mediante Resolucion 034 de 2021 de 18 de mayo de 2021 se actualizaron e
implementaron las TRD incluida la oficina productora 1300 Secretaria de Hacienda en donde
se determinaron como series, subseries y tipo documentales contratos: de compraventa, de
deposito, de prestacion de servicios, de suministros, de consultoria e interadministrativos y
para convenios: de asociacion, cooperacion internacional e interadministrativos en los cuales
fueron ajustados los tipos documentales por la clase del contrato.

En la revision de los expedientes se observaron debilidades en el archivo de todos los
documentos generados en desarrollo de las actividades contractuales; sin embargo, la
observacién quedara inmersa en las observaciones generales a la contratacion.

o Los contratos de urgencia manifiesta originados por la pandemia causada por
la COVID-19, de conformidad con el articulo 42 y 43 de Ia ley 80 de 1993.

La Secretaria de Hacienda mediante certificacion de 8 de julio de 2020 informa-que no
suscribio contrato alguno bajo la figura de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42
de la Ley 80 de 1993. En la rendicidn de la cuenta igualmente no se evidencid contratacion
celebrada bajo esta modalidad.

~ Verificar si dentro de la Secretaria se encuentran areas y/o servicios
concesionados, y/o bajo la modalidad de contratos de alianza estratégica
(tercerizados), revisando el cumplimiento, eficacia, economia y eficiencia del
mismo.

Mediante certificacion de 8 de julio de 2021 la Secretaria de Hacienda informa que durante Ia
vigencia 2020 la Secretaria de hacienda no suscribié bajo la modalidad de tercerizacion o
alianza estratégica y presupuestalmente no se evidencié para la vigencia 2021 que hayan
ingresado recursos por este concepto.

~ Determinar los riesgos de la contratacion ligada a los gastos de inversion y
funcionamiento, partiendo de la rendicion de la cuenta en temas relacionados
con los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion, planta de
personal, manual de funciones.

A través de la rendicion de cuenta se identifica la siguiente distribucion de la contratacion
suscrita por la Secretaria de Hacienda para la vigencia de 2021, por gastos de mversmn Y de
funcionamiento.
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Valor inicial

Tipo De Gasto Contratacion Contratacién %
é_EchIQNAMIENTo | 65 ' 2.301.157.187 7%
 INVERSION | 82 29.397.969.667 93%
OTROS | I 0%
' Total general 156 © 31.699.126.854 | 100%

" Fuente: Formato F20_1A Cuenta 202013

- -No se evidencian riesgos de la contratacion suscrita por parte de la Secretaria de Hacienda
con cargo al presupuesto de funcionamiento, en orden a que los objetos descritos en la
rendicion de cuenta tanto en SIA Observa como en SIA Contralorias corresponden al
cumplimiento de la mision de la Secretaria de Hacienda como entidad de la Estructura del
Nivel Central del Departamento de Cundinamarca.

Los gastos de inversion como se analizd en el POAI, no presenta riesgos desde la
informacion reportada en la rendicion de la cuenta, de igual manera se identificd que los
contratos suscritos son concordantes a la Mision de la Secretaria de Hacienda.

3.4. ATENCION A PETICIONES, QUEJAS Y DENUNCIAS PQD’S

En el Memorando de Asignacion de Auditoria 51 del 2 de julio de 2021, no se relaciona
quejas, peticiones, reclamos y oficio para seguimiento de la Secretaria de Hacienda; sin
embargo, en el desarrollo de la ejecucién de la auditoria la Direccion de Fiscalizacion Nivel
Departamental, allego a la comision auditora la denuncias relacionadas a continuacion, que
en cumplimiento del deber constitucional y legal que le asiste a la Contraloria de
- Cundinamarca se dard trdmite a estas siguiendo los procedimientos establecidos para tal fin.

.Numero de radicacion y C21108000017 13-05-2021

fecha

Remitente: Direccion de Control Municipal de Cundinamarca

Asunto: Traslado de documentos para seguimiento Préstamo del IDEC de
Cundinamarca al municipio de Guaduas Cundinamarca

La Direccion de Control Municipal informé:
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La Contraloria de Cundinamarca a través de la Direccion Operativa de Control Municipal,
Practico Audjtoria Financiera y de Gestion al municipio de Guaduas Cundinamarca a la
vigencia 2020, acatando el PVFCT 2021.

Como resultado de la misma se determing dar traslado de los documentos pertinentes la
préstamo que otorgo el IDEC al municipio de Guaduas Cundinamarca, por el valor de
$96.250.000, el cual en la actualidad se tramita el proceso de cobro Coactivo No. 139 del
2007, donde se libré mandamiento de pago mediante auto de fecha 17 de octubre de 2007ty
mediante auto de fecha 22 de mayo de 2009, se ordend seguir con la ejecucion y se toman
olras decisiones.

Lo anterior con €l fin de que la dependencia a su cargo realiza el respectivo sequimiento, a
este préstamo otorgado al municipio de Guaduas Cundinamarca.

Procedimiento: Para dar tramite al requerimiento el grupo auditor procedid a solicitar
informacion a la Secretaria de Hacienda a través del oficio No. 07 del 3 de agosto de 2021.

La direccion de Ejecuciones fiscales informd en comunicacion remitida el 5 de agosto de
2021, la trazabilidad del proceso de cobro coactivo No. 139 de 2007 del Municipio de
Guaduas, asi:

“En atencion a la referencia, por medio del presente remito a ustedes informe ejecutivo a la
fecha de las actuaciones efectuadas dentro del proceso administrativo de cobro coactivo
numero 139 de 2007, el cual actualmente cursa en la Direccion de Ejecuciones Fiscales de la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, en los siguientes términos:

El director Financiero de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca, remitio oficio numero 592 del 20 de septiembre de 2007 a la Direccidn de
Ejecuciones Fiscales, mediante el cual solicita la iniciacion de proceso de cobro coactivo de
las sumas dinerarias contenidas en la resolucion numero 011 del 16 de diciembre de 2005.,,
"Por la cual se revoca parcialmente la resolucion No 009 de octubre 26 de 2005 a través de
la cual se perfecciona la entrega real y material de la cartera de crédito a cargo de
Municipios” expedida por la Gerente Liquidadora del Instituto de Desarrollo de Cundinamarca
~ IDEC.

En consecuencia, el 17 de octubre de 2007, la Direccion de Ejecuciones Fiscales de la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, avocd conocimiento e inicio el
proceso administrativo de cobro coactivo, por lo cual, libro resolucion de mandamiento de
pago en contra del municipio de Guaduas — Cundinamarca identificado con Nit. 899.999.701-
4 por valor de NOVENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
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(896.250.000). La cual fue notificada personalmente a la alcaldesa municipal 27 de
noviembre de 2007.

El 1 de noviembre de 2007 la Direccion de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda,
profirio oficios de investigacion de bienes a nombre del municipio sujeto pasivo de la
obligacion.

El 11 de abril de 2008, la Direccion de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Haciends,
invito a pagar el valor adeudado al doctor José Raul Pinilla Martinez alcalde municipal de
Guaduas.

Mediante auto dechado del 22 de mayo de 2009 la Direccion de Ejecuciones Fiscales de la
Secretaria de Hacienda, ordend seguir adelante con la ejecucion del proceso de cobro

coactivo seguido en contra del municipio de Guaduas y la investigacion de bienes en cabeza
del deudor.

El 28 de septiembre de 2010 el doctor José Radl Pinilla Martinez manifiesta ante este
despacho su intencion de suscribir un acuerdo de pago por el valor adeudado por el
municipio de Guaduas. Por lo cual, el 4 de octubre de 2010 se entregd liquidacion
actualizada del crédito por valor de DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ($259.509.449)., e
informando que previo a la suscripcion del acuerdo de pago solicitado, deberd cancelar a
titulo de anticipo la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS VENTISEIS MIL
CUATROCIENTOS DIECISITE PESOS ($38.926.417).

Mediante resolucion nimero 1227 del 28 de diciembre de 2010, la Direccion de Ejecuciones
Fiscales concede facilidad de pago al municipio de Guaduas dentro del proceso de cobro
coactivo ndmero 139 de 2007, el cual fue aceptado por el doctor José Radl Pinilla Martinez —
alcalde municipal.

En vista del incumplimiento en el pago de la primera y segunda cuota de la facilidad de pago
en mencion, el 9 de mayo de 2011, la Direccién de Ejecuciones Fiscales invitd al doctor José
Raul Pinilla Martinez — alcalde municipal, a efectuar la cancelacion de dichas sumas, so pena
de declarar el incumplimiento del acuerdo de pago lo cual dejaria sin efectos el mismo y
continuaria la efecucion del proceso de cobro coactivo.

Mediante resolucion 0574 del 30 de diciembre de 2011, la Direccidn de Ejecuciones Fiscales
declard sin vigencia el acuerdo de pago nimero 1227 del 28 de diciembre de 2010 suscrito
con el municipio de Guaduas, por el incumpliendo en el pago de las cuotas pactas por parte
del municipio sujeto pasivo de la obligacion. Acto administrativo notificado el 27 de enero de
2012 a la doctora Doris Acero de Vera, alcaldesa municipal de Guaduas.
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El 1 de febrero de 2012 la doctora Diana Paola Ariza Reyes en calidad de apoderada del
municipio de Guaduas, presento recurso de reposicion en contra de la resolucion numero
0574 del 30 de diciembre de 2011.

Mediante resolucion numero 088 del 2 de marzo de 2012, la Direccion de Ejecuciones
Fiscales confirmo en su totalidad lo dispuesto en la resolucion ndmero 0574 del 30 de
diciembre de 2011 gue declaro sin vigencia el Acuerdo de Pago suscrito con el municipio de
Guaduas y ordend seguir adelante con la ejecucion. Acto administrativo notificado el 6 de
marzo de 2012 a la doctora Doris Acero de Vera, alcaldesa municipal para la fecha.

El 23 mayo de 2012, la Direccion de Ejecuciones Fiscales requirio a la alcaldesa municipal de
Guaduas con €l fin de efectuar el pago de la obligacion incumplida.

El 24 de mayo de 2012, el municipio de Guaduas efectuo el pago de la suma de TREINTA Y
DOS MILLONES DE PESOS ($32.000.000) a la cuenta de ahorros ntimero 473170012248 del
Banco Davivienda, mediante formato de convenio empresarial numero 47314228, '

El 29 de abril de 2016 el doctor Alejandro Enrique Santana Angel en calidad de apoderado
del municipio de Guaduas dentro del proceso de cobro coactivo 139 de 2007 autoriza a la
sefora Diana Carolina Pérez Almanza para recibir informacion sobre el proceso, por lo cual,
se le entrega la liquidacion del crédito actualizada con corte del 30 de abril de 2016 por la
suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($343.136.548).

El 12 de agosto de 2016, el doctor Alejandro Enrique Santana A ngel en calidad de apoderado
del municipio de Guaduas dentro del proceso de cobro coactivo 139 de 2007, nuevamente
autoriza a la sefiora Diana Carolina Pérez Almanza para recibir informacion sobre el proceso.

El 25 de agosto de 2016, se reconocio personeria juridica al doctor Alejandro Enrique
Santana /fnge! dentro del proceso de cobro coactivo numero 139 de 2007 y se realiza
actualizacion del crédito por valor de TRESCIENTOS SESENTA MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL CIEN PESOS ($360.698.100).

El 23 de noviembre el doctor Alejandro Enrique Santana Angel solicita copias del proceso de
cobro coactivo nimero 139 de 2007. :

El 5 de julio de 2017, el doctor Alejandro Enrique Santana Angel en calidad de apoderado del
municipio de Guaduas dentro del proceso de cobro coactivo 139 de 2007, por tercera
ocasion autoriza a la sefiora Diana Carolina Pérez Almanza para recibir informacion sobre el
proceso, por lo que se realiza la actualizacion del crédito por valor de TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS ($377.383.466).
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El 7 de julio de 2018, el doctor Jests Edisson Ramirez Martinez — alcalde municipal de
Guaduas, autorizo a la sefiora Diana Carolina Perez Almanza para recibir informacion sobre el
proceso de cobro coactivo y asi mismo revisarlo.

El 3 de agosto de 2018, la doctora Jaibleidy Magaly Ramirez Gutiérrez apoderada del
municipio de Guaduas, solicito ante la Direccion de Ejecuciones Fiscales la declaracion de
prescripcion extintiva de Jla obligacion contenida dentro del proceso de cobro coactivo
numero 139 de 2007.

El 8 de diciembre de 2018, /a Direccidn de Ejecuciones Fiscales reconocio personeria juridica
a la doctora Jaibleidy Magaly Ramirez Gutiérrez dentro del proceso de cobro coactive nimero
139 de 2007, y remitir el expediente al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Departamento de Cundinamarca, para lo de su competencia, e invito al Representante Legal
del municipio sujeto pasivo de la obligacion para hacerle entrega de la liquidacion
actualizada de la deuda.

El 11 de diciembre de 2018, la doctora Jaibleidy Magaly Ramirez Gutiérrez, solicito a la
Direccion de Ejecuciones Fiscales, certificacion de la existencia de la deuda contenida en el
expediente de cobro coactivo nimero 139 de 2007.

El 21 de enero de 2019, la Direccion de Ejecuciones Fiscales, respondio la solicitud
presentada por la apoderada del municipio de Guaduas, informandole sobre el estado actual
del proceso de cobro coactivo nimero 139 de 2007.

El 27 de marzo de 2019, la doctora Jaibleidy Magaly Ramirez Gutiérrez, solicitud ampliacion
de la respuesta a la solicitud de prescripcion extintiva de la obligacion a cargo del municipio
de Guaduas.

El 15 de abril de 20189, este despacho negd /a solicitud de terminacion del proceso de cobro
coactivo numero 139 de 2007 por la causal de prescripcion.

El 19 de mayo de 2021 la Direccion de Ejecuciones Fiscales, invito al doctor German Herrera
Gomez - alcalde municipal de Guaduas a efectuar el pago del valor adeudado al
Departamento de Cundinamarca contenido en el proceso de cobro coactivo ntimero 139 de
2007.

£l 10 de marzo de 2021, la doctora Leidy Mahecha Algecira en su calidad de jefe de la
Oficina Asesora Juridica del municipio de Guaduas, solicité a la Direccion de Ejecuciones
Fiscales, copia integra del expediente de cobro coactivo nimero 139 de 2007,

El 10 de junio de 2021, la Direccion de Ejecuciones Fiscales le informd a la doctora Leidy
Mahecha Algecira sobre la formalidad dispuesta en la Ordenanza ndmero 104 de 2011 previo
a la expedicion de copias de una actuacion administrativa.”
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ACTUALIZACION DEL CREDITO EXPEDIENTE 139/07
DIRECCION E3ECUCIONES FISCALES

SH/DEF Fecha: 5 de agosto de 2021
Expediente 139 de 2007
Demandado MUNICIPIO DE GUADUAS
Acto Administrativo que ordena el reintegro Res. 011 de 16 de Dic. de 2005
Mandamiento de Pago 17 Octubre de 2007
Fecha inicio de mora 11 de Agosto de 2004
Fecha de Liquidacion 30 de agosto de 2021
DEUDA TOTAL
Valor Mandamiento de Pago 96.250.000,0
Interes DTF+8 Anual trimesetre vencido 215.981.285,3
Interes 12% Anual trimestre Anticipado 587.081.966,7
VALOR TOTAL A CANCELAR 899.313.252,0
PAGOS REALIZADOS
Resolucion 1670 de 23 de Dic. De 2010 Secretaria Hacienda 79.076.392,0
Consignacion Formato 47314228 de 24 May. De 2012 32.000.000,0
| SALDO A PAGAR DE 30 AGOSTO DE 2021 [ 788.236.860,0]

NOTA: LA PRESENTE LIQUIDACION ES INFORMATIVA Y ACTUALIZADA A 30 DE AGOSTO 2021

walt-

i Luig/Augusto Ruiz Quiroga
K Direglor de Ea'eguciones Fiscales
E'azere #
Frodausagl Lanmrlans

Fuente: Direccién Ejecuciones Fiscales — Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca

Acorde a lo informado por la Direccién Ejecuciones Fiscales — Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca, se concluye que el municipio de Guaduas adeuda al
departamento de Cundinamarca la suma de sefecientos ochenta y ocho millones doscientos
treinta y seis mil ochocientos sesenta pesos. ($788.236.860) al 30 de agosto de 2021,
informacién que se remitira a la Direccién de Control Municipal para los tramites pertinentes.
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3.5. EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Para dar la respectiva calificacion, se realiza el procedimiento establecido en la Resolucién
0278 del 25 de mayo de 2021, "Por medio de la cual se establece el procedimiento para la

elaboracion, presentacion y evaluacion de los planes de mejoramiento de los sujetos de control de la
Contraloria de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, asi:

ARTICULO DECIMO. EVALUACION: En proceso auditor se proceder a evaluar elflos respectivo (s)
Plan (es) de Mejoramiento correspondientes a la Entidad auditada, se evaluard el cumplimiento de fas
acciones propuestas, el cual tiene un peso del 20% sobre la calificacion total y la efectividad de las
mismas que tiene un peso del 80%, de acuerdo con el siguiente criterio:

Cumplimiento: Sobre la verificacion del cumplimiento de la accion propuesta de acuerdo a las
evidencias allegadas se calificara.

2: Cumplio con la accion propuesta
1: Cumplio parcialmente con la accion propuesta
0: No cumplio con la accion propuesta

Efectividad: Consiste en la implementacion de las acciones desarrolladas por el sujeto de controf
para contrarrestar las causas de los hallazgos establecidos producto del ejercicio del control fiscal, una
vez verificadas se calificard:

2: Es efectiva la accion propuesta
1. Es parcialmente efectiva la accion propuesta
0: No es efectiva la accion propuesta

Se entiende incumplido el Plan de Mejoramiento cuando una vez efectuada la evaluacion, se obtiene
una calificacion menor de 80/100 puntos.

Cuando el Sujeto de Control cuente con mds de un plan de mejoramiento se calificardn de manera
individual,

A continuacion, se realiza la evaluacion de cada uno de los planes de mejoramiento, asi:

¢ Revision plan de mejoramiento con ocasion de la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Integral, practicada a la vigencia 2018 a la
Secretaria de Hacienda de Cundinamarca.

En ocasién al proceso auditor realizado mediante Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Integral vigencia fiscal 2018, practicada a la Secretaria de Hacienda, la
Secretaria mediante comunicacion C19105300572 del 20 de agosto de 2019 presentd el plan
de mejoramiento a la Contraloria de Cundinamarca.
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Bogota D.C., septiembre de 2021

Calificacion:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Calificacién | Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderac:on Atribuido
Cumphmlento del PIan_ﬁe Me;oramlento ) 912 0 20 182
Efectividad de las acciones 91,2 0,80 729
| CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 3100 (5., 91,18
Concepto a emlt!r cun!pllmiento Plan de Cumple
..... ~ Mejoramiento
80 0 més puntos - Cumple
Menos de 80 puntos . No Cumple

De lo anterior se concluye que el Plan de Mejoramiento presentado por la Secretaria de
Hacienda, como consecuencia de la Auditoria Integral vigencia 2018, presentd un 91,18% de
cumplimiento, sobre las observaciones realizadas.

En cumplimiento a la Resolucion No. 0049 del 20 de febrero y 0330 del 4 de agosto de 2017
de este Ente de Control, la Secretaria de Hacienda presentd el siguiente avance al Plan de
Mejoramiento, vigencia 2018.

| RADICADO | FECHA | CORTE
C20105300106 : 20 de febrero de 2020 Prlmer avance
 Enviado por  correo electrénico 25/08/2020 - Segundo avance
- radicacion@contraloriadecundinamarc

~ a.gov.co

e Revision plan de mejoramiento con ocasion de la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Especial, Revision Formal de la Cuenta No
Presencial, vigencia 2019 a la Secretaria de Hacienda.

La Secretaria de Hacienda en comunicacion del 28 de julio de 2021, realizé la siguiente
solicitud relacionada con el plan de mejoramiento de la vigencia 2019,

"Este despacho en desarrollo del proceso de Auditoria Financiera y de Gestion-AF, Vigencia 2020, que
adelanta la Comision Auditora, solicita de manera respetuosa se evalué el plan de mejoramiento de /a
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auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad especial-Revision Formal de la Cuenta- No
presencial, practicada a la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca, vigencia 2019, el cual debe ser
presentado al ente de control el dia 4 de agosto de 2021.”

La comision de auditoria planteo la solicitud del sujeto de control a la Subdireccién de
Fiscalizacion Nivel Departamental; en respuesta, la Subdireccién autorizo evaluar y calificar el
plan de mejoramiento de rendicion de cuenta de la vigencia 2019, sefialando pertinente la
modificacion en el memorando de planeacion.

En ocasion al proceso auditor realizado mediante Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial Revision Formal de la Cuenta No Presencial, vigencia 2019,
practicada a la Secretaria de Hacienda, la Secretaria mediante comunicacion CE -
2020569252 del 29 de julio de 2020 presenté el plan de mejoramiento a la Contraloria de
Cundinamarca, el cual fue aprobado mediante comunicacion C20115900024 del 4 de agosto
de 2020 suscrito por la Contralora Auxiliar.
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Calificacion:
- RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO e
VARIABLEG AEVARUAR, | Relificsdbnierdal | Ponderacidn: | P““tale At"b“'d"__?
:Cumpllmlentodel Plan de Me]oramlento_ ] - 1000 ) 0__,20_; - 200
Efectividad de las acciones 100,0 0,8_0_5 800
| CUMPLIMIENTO PLANDEMEJORAMIENTO | 1,00 100,00
_ Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento | Cumple
80 0 mas puntos _ B Cumple
MenosdedOpuntos | NoGumple

De lo anterior se concluye que el Plan de Mejoramiento presentado por la Secretaria de
Hacienda, como consecuencia de la Auditoria de Revision Formal de Cuenta No Presencial
vigencia 2019, presentd un 100% de cumplimiento, sobre las observaciones realizadas.

En cumplimiento a la Resolucion No. 0049 del 20 de febrero y 0330 del 4 de agosto de 2017
de este Ente de Control, la Secretaria de Hacienda presentd el siguiente avance al Plan de
Mejoramiento, vigencia 2019.

RAD;CADO _____ FECHA CORTE

- Enviado por correo e[ectronlco 15/02/2021 - Primer Avance
radicacion@contraloriadecundinamarca.qov.co

- 21105300093 DEL 15-02-2021

3.6. EVALUACION A LA RENDICION DE LA CUENTA

Analizadas las fechas de rendicion de cuenta en el aplicativo "SIA Contraloria™ por parte de la
Secretaria de Hacienda, se evidencia que ésta, presentd la cuenta mensual correspondiente
a noviembre y la cuenta anual dando cumplimiento a las circulares CA 001 de 07 de enero
de 2021 y Circular CD- 021 de 2019, mediante las cuales, se establece el procedimiento para
adelantar la rendicion de forma de las cuentas, realizadas por el 'sujeto de control y se
dictan otras disposiciones:

Verificadas las fechas de rendicion de cuenta en el aplicativo "SIA Contraloria” por parte
de la Secretaria de Hacienda, se evidencia que ésta presentd con oportunidad la cuenta
anual dando cumplimiento a la Resolucion 045 del 2 de enero de 2021, medio del cual se
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establece el procedimiento para adelantar la rendicidn de forma de las cuentas, realizadas
por el sujeto de control y se dictan otras disposiciones. Por otro lado la cuenta mensual de
noviembre (202011) fue rendida con oportunidad dando cumplimiento a la Resolucién 097
del 29 de enero de 2016. (Norma vigente para noviembre de 2020).

_PERIODO RENDIDO ~ FORMATOS | FECHA VENCIMIENTO  FECHA RENDICION CUMPLIMIENTO

NOVIEMBRE-MENSUAL. Segun 202011 03 DICIEMBRE DE 2020 @ 03 DICIEMBRE DE 2020 CUMPLIO
' circular 011 del 12 de ; :
noviembre del 2019

ANUAL 202013 15 FEBRERO DE 2021 15 FEBRERO DE 2021 | CUMPLIO

Fuente SIA CONTRALORIA 2021

Verificados los formatos desde la evaluacion del area financiera, contractual y de gestion no
se realizaron observaciones a los formatos, excepto de los que se relacionan a continuacion:

3.6.1 Observaciones SIA Contralorias

Cuenta Mensual 202011
* Formato F100_AGR. Planes de Mejoramiento

En el formato F100 de la cuenta mensual 202011, se rindié el plan de mejoramiento
correspondiente a la vigencia 2019, la Secretaria de Hacienda no subid la informacion
relacionada con el plan de mejoramiento de la auditoria de la vigencia 2018.

La guia para la rendicion de formatos indica la informacion requerida para este formato, asf:

“..solicitamos se informe con corte al 30 de noviembre de 2020 la siguiente informacion 1. Formato
F100_COC PLANES DE MEJORAMIENTO Diligenciar el y o los plan(es) de mejoramiento vigentes en su
entidad yo pendientes de evaluacion. 2. Anexo Por cada plan de mejoramiento vigente debe
diligenciarse un anexo con (Descripcion de cada hallazgo accion correctiva drea responsable y
porcentaje de cumplimiento al 30112020).”

A través del oficio No, 07 del 3 de agosto de 2021, se informd a la Secretaria de hacienda, emitiendo
respuesta el 5 de agosto de 2021, indicando:

“... me permito manifestar que la informacion relacionada con el plan de mejoramiento de /a auditoria
vigencia 2018 fue cargado en el formato F100_CDC de /a cuenta mensual 201911, y radicado con con
cargue exitoso en | plataforma SIA Contraloria el 12 de diciembre de 2019 con sus respectivos
anexos.”

Lo informado por la Secretaria no desvirtta la observacion.
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Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: Punto 1. Con corte 30 de noviembre

de 2020 los planes de mejoramiento pendientes de evaluacion corresponden a la vigencia 2018 y
2018,

Punto 2. La informacion relacionada con el plan de mejoramiento de la auditoria vigencia 2018 fue
cargado en el formato F100_CDC de la cuenta mensual 201911, y radicado con cargue exitoso en Ia
plataforma SIA Contraloria el 12 de diciembre de 2019. Para la vigencia 2019 fue cargado en el
formato F100 _CDC de la cuenta mensual 201011 con descripcion de cada hallazgo, accion correctiva,
drea responsable y porcentaje de cumplimiento.

Los anexos y evidencias correspondientes se cargaron en el Drive,

Teniendo en cuenta que el grupo auditor procedio a evaluar el cumplimiento de las acciones de los
planes de mejoramiento de fas vigencias 2018 y 2019 propuestas, de acuerdo a fa resofucron 0278
del 25 de mayo de 2021 y como resultado del mismo se obtuvo la siguiente calificacion:

RESULTADO DE LA EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO 2018: 91.2 CUMPLE
RESULTADO DE LA EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO 2019: 100 CUMPLE

De acuerdo con lo anterfor, y como quiera que se evidencia que para esta vigencia se debe rendir
dnicamente el plan de mejoramiento que resulte del ejercicio auditor, y por tratarse de un hecho
superado por ya encontrarse calificado frente al cual resulta improcedente un plan de mejoramiento,
respetuosamente solicitamos retirar la presente observacion.”

Conclusion de la Comision Auditora: Una vez analizada la respuesta a la controversia
reportada via correo electronico el 1 de septiembre de 2021 sobre esta observacion se
concluye lo siguiente:

Se une la observacion relacionada con el (FORMATO 6, E}ECUCICjN’ PRESUPUESTAL DE
INGRESOS), la cual se denominara OBSERVACIONES SIA CONTRALORIAS, a fin de que se
tomen las medidas correctivas y se realice la rendicion acorde a los lineamientos de la guia
de rendicion de cada uno de los formatos establecidos, atendiendo los requerimientos de
este Ente de Control.

Por lo anterior se configura un hallazgo con connotacion administrativa. (HALLAZGO No.
17 ~ADMINISTRATIVO). -

=  Cuenta Anual 202013

FORMATO - NOMBRE FORMATO VERIFICACION
CUENTA ANUAL 202013

| FORMATO RENDIDO

. Anexos requeridos:
. Acto administrativo de aprobacion y liquidacion del
. presupuesto vigencia 2020 y 2021. :

FORMATO 6. Ejecucion
- [FO6_AGRY]: Presupuestal de
Ingresos
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FORMATO

- NOMBRE FORMATO

~ VERIFICACION -

Anexos:

- Decreto NO. 363 del 4 de agosto de 2020, "Por el cual
se armoniza el Presupuesto General de Departamental
para la vigencia fiscal 2020 con el Plan Departamental |
de Desarrollo 2020-2024 “Cundinamarca, iRegion que
progresal”. Se anexan 8 archivos en excel del Decreto
363. ;

- Decreto No. 389 del 4 de diciembre de 2019 “Por la |
cual se liquida el Presupuesto General del .
Departamento para la vigencia fiscal 2020, se detallan |
las apropiaciones, se detallan las apropiaciones, se :
clasifican y se definen los gastos”. Se anexan 7
archivos en excel del Decreto 389.

La Secretaria de Hacienda no rindid el acto administrativo
de liquidacién del presupuesto de la siguiente vigencia, es
decir lo correspondiente a la vigencia 2021.

A través del oficio No. 07 del 3 de agosto de 2021, se
informé a la Secretaria de hacienda, emitiendo respuesta el

5 de agosto de 2021, indicando:

"“.de manera respetuosa me permito manifestar que al

. realizar el cargue del formato FO06_AGR, ejecucion de

ingresos 202013, se cometic el error de no adjuntar el

Decreto 576 del 21 de diciembre de 2020, "Por el cual se
- liquida el Presupuesto anual de rentas, recursos de capitaly

de apropiaciones del Departamento de Cundinamarca para

| la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y e 31
 de diciembre de 2021 y se dictan otras disposiciones”, fo
| anterfor por cuanto se presento una confusion al cargar los
- actos administrativos; se adjuntaron los Decretos: 389 de
- 2019, "Por el cual se liquida el Presupuesto General del

Departamento para Departamento para la vigencia fiscal
2020 con el Plan de Desarrollo 2020-2024 "Cundinamarca
Region que progresa”. Por o anterior, enviamos excusas

- por la falla cometida y adjuntamos en medio magnético ei§
- acto Administrativo mencionado anteriormente.” i

Lo argumentado por el Sujeto de Control no desvirtda la
observacion

' Respuesta del Sujeto de Control a /a Controversia:

“La Direccion de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda,

indica que evidentemente af realizar el cargue del formato
FO6_AGR, ejecucion de ingresos 202013, se incurrio en una
desatencion involuntaria al no adjuntar el Decreto 576 del
21 de diciembre de 2020, "Por el cual se liquida el

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Pagina 157 de 182
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca



2.8

Bogota D.C., 9 de septiembre de 2021

' FORMATO

FO9_AGR

- NOMBRE FORMATO s e i )
| Presupuesto anual de rentas, recursos de capital y de
| apropiaciones del Departamento de Cundinamarca para la

i vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero.y e/ 31 dei
 diciembre de 2021 y se dictan otras disposiciones’.

FORMATO 9. Ejecucion

- PAC de la Vigencia

VERIFICACION

. Del mismo modo, la Direccion de Presupuesto también
| menciona que esta situacion excepcional, ha generado que |
| se tomen las medidas correctivas pertinentes en aras de
. dar cumplimiento a los procesos de verificacion de los!
| requisitos técriicos y juridicos que deben incluirse y°
. adjuntarse como soporte de los respectivos informes

dirigidos a los entes de control.

Se anexa en el DRIVE oficio remitido por la Direccion deé

. Presupuesto con el cual se subsana el requerimiento y por
- lo tanto y de manera respetuosa se solicita al equipo

auditor retirar esta observacion.”

' Conclusién de la Comision Auditora: Una vez analizada |
la respuesta a la controversia reportada via correo
" electronico el 1 de septiembre de 2021 sobre esta
. pbservacion se concluye lo siguiente: -

Se une la observacion con la nimero 26 (F100_AGR..
! PLANES DE MEJORAMIENTO), la cual se denominard :

OBSERVACIONES SIA CONTRALORIAS, a fin de que se
tomen las medidas correctivas y se realice la rendicidn |
acorde a los lineamientos de la guia de rendicion de cada
uno de los formatos establecidos, atendiendo los
requerimientos de este Ente de Control, i

Por lo anterior se configura un hallazgo con connotacion
administrativa. (HALLAZGO No. 17 -
ADMINISTRATIVO). 5
FORMATO RENDIDO

Anexos requeridos:

- PAC Aprobado de la vigencia con sus modificaciones

| - PAC Reservas presupuestales
. - PAC Cuentas por pagar.

| La Secretaria Anex0 la Resolucion No. 000003 de enero
| 2020 "Por la cual se aprueba el Programa Anual

. Mensualizado de Caja PAC, de Cuentas por Pagar del:
| Departamento de Cundinamarca, constituidas a 31 de;

diciembre de 2019”,

 La Secretaria Anex la Resolucién No. 299 “Por el cual se

aprueba el Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, del
Departamento para la vigencia fiscal del 2020 -
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. FORMATO NOMBRE FORMATO VE_RIFICACIC')_N

La Secretaria no anexo el PAC de las reservas
presupuestales.

_A través del oficio No. 07 del 3 de agosto de 2021, se
! informo a la Secretaria de hacienda, emitiendo respuesta el
5 de agosto de 2021, indicando:

 En cumplimiento al articulo 76 pardgrafo primero de la

| Ordenanza 227 del 2014, ‘el Gobierno Departamental
adicionara por acto administrativo al presupuesto general
del departamento el valor correspondiente a Jas reservas

- presupuestales legalmente constituidas y aprobadas por el
ordenador del gasto al cierre de I3 vigencia, siempre y
cuando tengan respaldo financiero certificadoe por el

. contador de la entidad; asi como con la debida justificacion
del hecho imprevisible o excepcional o en aquellos eventos
en los que de manera sustancial se afecte el ejercicio basico
de la funcion publica”

. De lo anterior podemos manifestar que las reservas
. presupuestales de esta entidad territorial se constituyeron
mediante Decreto 052 del 17 de febrero de 2020 y se
- adicionaron al presupuesto de I3 vigencia 2021, las
consideraciones y alcance de la norma presupuestal
| - evidencian una sola ejecucicn presupuestal para la
! . anualidad. :

- Ahora bien para la programacidn y modificaciones del PAC,

. 5 debe atender lo reglado en la Ordenanza 227 de 2014
Articulos 79 al 84, asi las cosas y en cumplimiento de /a
misma esta direccicn tramito las solicitudes recibidas y dio
tramite con las consideraciones que las reservas
presupuestafes hacen parte del presupuesto 2020.

Por lo anterior se da por aclarada la observacion
relacionada con el PAC de las Reservas Presupuestales.

3.6.3 SIA Observa.

La informacion rendida en SIA relacionada con la contratacidn se encuentra en concordancia
con lo rendido en el formato F201A.

En conclusion el sujeto auditado rindi6 en la Plataforma de SIA Observa la cual se hizo en
oportunidad, suficiencia y calidad.

En el informe parametros de contratacion, se observan los siguientes documentos:
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 SUJETO VIGENCIA = TIPO DEDOCUMENTO | DOCUMENTO RENDIDO e
| | DECRETO NO. 228 DE 2020 (07 DE MAYO) |
SECRETARIA 1 a1 A0 adminislativo delegacion | weor B CUML  SE HACEN UNAS
T | DELEGACIONES EN.  MATERIA |
CONTRACTUAL Y DE ORDENACION DEL |
GASTO” |

. Certificacion del 29 de enero de 2021, gue |

: Acto administrativo que acoge | /a entidad cumplid con el deber de publicar’
2021 _ el plan anual de adquisiciones | e/ Plan Anual de Adquisiciones en la pagina’

| web y en el Portal SECOP II, emitida por el |

Jefe Oficina Asesora Juridica. :

Certificacion en la que se

informe a cudnto ascendid la | CIRCULAR No. 001 DE 2021

| ASUNTO: CUANTIAS PARA CONTRATAR

2021 ?;ﬁg?éacuantfa de la vigencia | VIGENCIA 2021.
DE ENERO 4 DE 2021
DECRETO No. 472 del 28 de diciembre de |
2018.
20zl | Manual de Contratacion "Por Medio del cual de Adopta el Manual de
Contratacion y Manual de Vigilancia y |
Control de la Ejecucion Contractual de fa
i _ Gobernacion de Cundinamarca”. :
2021 Plan anual de adquisiciones

Documento rendido.

El Documento cargado como Acto administrativo que acoge el plan anual de adquisiciones
corresponde a una Certificacion del 29 de enero de 2021, que la entidad cumplio con el
deber de publicar el Plan Anual de Adquisiciones en la pagina web y en el Portal SECOP II,
emitida por el Jefe Oficina Asesora Juridica, este documento no corresponde al requerido en

la Circular CAOO1 del 7 de enero del 2021 Aplicativo —SIA OBSERVA Parametros de
Contratacion.

Respuesta del Sujeto de Control a la Controversia: "SIA OBSERVA- INFORME
PARAMETROS DE CONTRATACION :

Este requisito bien pudo haberse cumplido a través de un pantallazo, un link o algun otro mecanismo
idoneo que sirviera como evidencia del cargue del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2020 en
la plataforma SECOP II como lo establece la normatividad legal vigente y la Circular Unica Externa de
Colombia Compra Eficiente. Uno de esos mecanismos referidos anteriormente también podia consistir
en una certificacion por parte del enftonces jefe de la Oficina Asesora Juridica mediante la cual se
certificara el cumplimiento de dicha obligacion como en efecto ocurrio con el documento cargado en el
Sia Observa, cuyo tenor literal sefialo que “en virtud a lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del
Decreto 1082 de 2015, esta Fntidad cumplio con el deber de publicar el Plan Anual de Adquisiciones
en la pagina web y en el portal SECOP II [...]” no obstante y de acuerdo a la informacion presentada
por la Contraloria la Entidad solicitara autorizacion al administrador de Sia observa con el fin de
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publicar el pantallazo junto con link mediante los cuales pueda verificarse el cumplimiento de la
obligacion de aprobacion y publicacion del Plan Anual de Adquisiciones.

Como quiera que dicha circunstancia sera subsanada solicitamos retirar la presente observacion.”

Conclusion de la Comision Auditora: Una vez analizada la respuesta a la controversia
" “reportada via correo electrénico el 1 de septiembre de 2021, se RATIFICA la observacion, a
fin de que se tomen las medidas correctivas y se realice la rendicién acorde a los
lineamientos establecidos por este Ente de Control para SIA Observa.

Por lo anterior se configura un hallazgo con connotacion administrativa. (HALLAZGO No.
18 —ADMINISTRATIVO).

3.6.4 Concepto Rendicion y Revision de la Cuenta:

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto Favorable, de acuerdo con una calificacion de 92.8% sobre
100 puntos, sin embargo, se presentan las siguientes observaciones:

_RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
- : CALIFICACION | | o PUNTAJE
VARIABLES . PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos
anexos) i ! 90,5 0,3 27,14
Calidad (veracidad) 90,5 0,6 54,29
: . CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 91,4
' Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
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4. TABLA DE HALLAZGOS

CONNOTACION

No. | DESCRIPCION DE LA OBSERVACION AID[S|P|I]F

VALOR

EVALUACION ESTADOS FINANCIEROS

1 EFECTIVO Y EQUIVALENTE A EFECTIVO: X

CONDICION: De la cuenta, la comisién auditora pudo
observar que 61 cuentas no han sido canceladas por un total de
$11.383.422.552; cuya relacién se encuentra en la parte 2 del
pre informe; durante la vigencia 2020 y en algunos casos
vigencias anteriores no tienen movimientos. Es de anotar que
dichas cuentas en algunos casos son manejadas por las
Secretarias de la Gobernacion de Cundinamarca lo que hace
necesario que dichas secretarias realicen una mejor gestion
para el uso o cancelacion de las mismas y poder dar uso a
dichos recursos o ser devueltos segln sea el caso. Asi mismo la
oficina de Control interno de la Gobernacion debe ejercer
verificacion y control de acuerdo a la Ley 87 de 1993 ya que
son los recursos de la Gobernacion de Cundinamarca.

CRITERIO: Régimen de Contabilidad Publica, NIIF

CAUSA: Falta de Gestion por parte de los ejecutantes —
Secretarias y verificacion y control por parte de la Oficina de
Control Interno.

EFECTO: La no inversion de los recursos, de las cuentas no
canceladas.
Ver pagina 18

2 | CUENTAS POR COBRAR - EMBARGOS X

CONDICION: La Secretaria realizo entrega de certificacion con
fecha del 9 de julio de 2021, en la cual informa que el saldo de
la cuenta 138490 - embargos cuentas por cobrar (detallado en
esta subcuenta como cuentas por cobrar hasta tanto se libere
la cuenta bancaria para poder dar uso a los recursos) es de
$3.626.244.614, del cual en la relacion adjunta y al realizar la
debida sumatoria no arrojo el mismo valor presentando
diferencia por valor de $3.194.426.307. Por lo anterior se deja
observacion para seguimiento a la diferencia observada,
ademas de ello en la relacion entregada por parte de la
Secretaria no se observd la gestion que han realizado para
liberar los recursos embargados.
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CRITERIO: Régimen de Contabilidad Publica, NIIF, Politicas
Contables
CAUSA: Diferencias entre el saldo en los estados financieros
2020 y el informe detallado entregado por la Secretaria de
Hacienda.
EFECTO: Incertidumbre en el saldo reportado en la cuenta.
Ver pagina 24
3 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS X
CONDICION:
SALDO A DICIEMBRE
RAZON SOCIAL 31 2020
EMPRESAS PUBLICAS DE
CUNDINAMARCA SA ESP 13,270,797,589
FINANCIERA DE DESARROLLO
TERRITORIAL / FINDETER 2,836,360,246
SOCIEDAD PORTUARIA MULTIMODAL
DEL RIQO MAGDALENA SA 56,250,000
REGIONAL DE TELEVISION /
TEVEANDINA LTDA 13,307,403,680
TOTAL 29.470.811.515

Fuente: Certificacion entregada por la Secretaria de Hacienda

Del cuadro anterior se observan inversiones que no presentan
movimiento comparado con las Ultimas vigencias y no se
observé que gestion realizd la Gobernacidn de Cundinamarca
para determinar tener dichos recursos en las entidades
descritas en el cuadro anterior.

También se pudo evidenciar que en los estados financieros de
la Gobernacion de Cundinamarca sigue registrado como
"Empresa Departamental Urbanisticas SAS”y esta entidad se
encuentra en liquidacion mediante acta No.16 de 2018 y como
consecuencia de ello deberia estar registrada como “Empresa
Departamental Urbanisticas SAS — En liguidacion’”.

Es deber de las Secretarias analizar las partidas y tener en
cuenta para su real beneficio y/o rentabilidad de las mismas a
la Gobernacion de Cundinamarca como se ha mencionado en
auditorias anteriores.

CRITERIO: Régimen de Contabilidad Publica, NIIF, Politicas
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Contables

CAUSA: Gestion en el analisis de las partidas y tener en cuenta
para su real beneficio a la Entidad como se ha mencionado en
auditorias anteriores

EFECTO: Inversiones sin generacion de rendimientos a
beneficio de la Gobernacion de Cundinamarca.
Ver pagina 26

CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO
TRIBUTARIOS - 1311

CONDICION: Con saldo a diciembre por valor de
$5.921.122.046, la cual disminuyo en 37,65% comparada con
la vigencia 2019, de lo cual la Secretaria informa “en ef mes de
enero se recauda la cartera en su ftotalidad’, al solicitar el
recaudo se evidencié diferencia entre lo recaudado y las
declaraciones de impuestos por valor de $1.323.129.000 lo que
puede afectar la razonabilidad de las cifras reportadas en los
Estados Financieros.

CRITERIO: Régimen de Contabilidad Puablica, NIIF, Politicas
Contables

CAUSA: Diferencia entre el saldo en los estados financieros y
lo consignado y declarado del impuesto al consumo licores.

EFECTO: Afectacion a la razonabilidad de las cifras reportadas
en la cuentas

Ver pagina 33

OTRAS CUENTAS POR COBRAR— RESPONSABILIDADES
FISCALES — 138432

CONDICION: Respecto a la cuenta 138432 -
Responsabilidades fiscales y de acuerdo a las notas a los
estados financieros “Esta cuenta presento un incremento del
68% equivalentes a $16.948 miflones de pesos, pasando de
$24.769 miflones en 2019 a $41.717 millones de pesos al 31 de
diciembre 2020; la variacion en cuenta se dio principalmente en
el rubro costos procesales Impoconsumo, con un incremento en
2020 de $13.966 millones de pesos, de los cuales $13.412
millones de pesos corresponden a Bavaria S.A., $482 millones
de pesos a Central Cerveceria de Colombia, $48 millones de
pesos de bodegas Mosela, $23 millones de pesos Embotelladora
Capri y $31 miflones de Subdireccion de liguidacion oficial de
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

A|D|S|P|I|F

VALOR

rentas”.

Asi mismo de acuerdo a la informacion entregada por la
Secretaria de Hacienda se puede observar mandamientos de
pago desde el afio 1996, también se observan expedientes de
“valorizacion, disciplinarios, especial, impoconsumo, degiello y
otros. De lo anterior en la ejecucion de la auditoria se revisara
la gestion de acuerdo a muestra establecida por el grupo
auditor.

Asi mismo la Secretaria de Hacienda entregd el siguiente
informe respecto a la gestidn de responsabilidades fiscales “£/
presente informe corresponde a la anualidad 2020,
especificamente al reporte de deudores morosos informado por
parte de esta direccion, asi mismo es preciso sefalar que se
han adelantado diferentes actuaciones administrativas y se han
proferido distintos actos administrativos con €l fin de logar el
pago de las obligaciones reportadas, con apego a los
postulados  constitucionales y legales, especialmente el
procedimiento establecido en el articulo 823 y s.s. del Estatuto
Tributario Nacional, en concordancia con el Estatuto de Rentas
Departamental, para lo cual se presentaron los siguientes
reportes, asi:

» Informe de deudores anualidad 2020, especificando
numero de la obligacion, tipo de expediente, nombre del
deudor, identificacion, valor de la obligacion, fecha del
mandamiento de pago, para un total de ciento noventa y
seis (196) expedientes.

s Informe deudores morosos que salen o excluidos durante
la anualidad 2020, por terminacion por diferentes causales
segun lo previsto en el articulo 831 del Estatuto Tributario
Nacional, se terminaron, un total de veintinueve (29)
expedientes.

o Informe deudores morosos que entraron © ingresaron
durante la anualidad 2020 con mandamiento de pago, un
total de diecisiete (17) expedientes nuevos.

Complementando lo anterior la Administracion Departamental a
través de la Direccion de Ejecuciones fiscales, le dio a conocer
las facilidades de pago a los sujetos pasivos o deudores
siermpre con el fin de lograr el pago de las obligaciones de dificil
cobro, conforme a lo previsto en el Decrefo 145 de 2015, en
concordancia con el Estatuto de Rentas Departamental,

De igual forma se realizo Implementacion de Sistema de
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Gestion de Documentos Flectronicos de Archivo - SGDFA,
mediante contrato 105 con la empresa PBM SAS, implementado
por la Direccion de Ejecuciones Fiscales en union con la
Direccion de Rentas y Gestion Tributaria, que arrojo la siguiente
informacion:

s (Organizacion de los archivos: Se intervino, organizo y
conservo los archivos de las Direcciones Rentas y Gestion
Tributaria y Ejectuciones Fiscales, gestionando 409.571
expedientes. Cumplimiento de la normatividad expedida
por Archivo General de la Nacion. Se organizaron 5.206
metros lineales de archivo.

o Digitalizacion de Documentos con Fines Probatorios: Se
brindan caracteristicas de seguridad, confiabilidad,
disponibifidad e integridad a los expedientes mediante la
firma digital de la Secretaria de Hacienda... para un total
de 3.966.901 documentos digitalizados con fines
probatorios.

Por ultimo y con ocasion de la Pandemia COVID 19 se ha
venido implementando la atencion virtual, en aras de la mejora
de servicio y por qué no decirfo, facilitar las formas de pago
como formularios de codigo de barras y pagos PSE y
reduciendo los tiempos de respuesta a las peticiones de los
deudores, contribuyentes y terceros”,

La Secretaria hizo entrega detallada de las responsabilidades
fiscales a 31 de diciembre de 2020 {detallada en la parte 2 de
preinforme), la Secretaria de Hacienda realiza gestion para el
cobro de las rentas por cobrar; sin embargo se incrementd en
un 68% comparado con la vigencia 2019 lo que puede poner en
riesgo los ingresos del erario del Departamento.

CRITERIO: Régimen de Contabilidad Puablica, NIIF, Ley 1819
de 2016 — Articulo 355, Saneamiento Contable.

CAUSA: Incremento de Otras cuentas por cobrar -
Respeonsabilidades Fiscales.

EFECTO: Posible riesgo al patrimonio de la Gobernacién de
Cundinamarca.

Ver pagina 41
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6 ANALIZAR LA INFORMACION REPORTADA EN LOS X

DIFERENTES SISTEMAS COMO CHIP DE LA
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION Y SIA
CONTRALORIAS.

CONDICION: Al realizar verificacion de la informacién rendida
en el CHIP y en el SIA Contralorias se observo rendida en
tiempos y sus valores no presentan diferencias comparadas con
los estados financieros entregados por la Secretaria de
Hacienda de Cundinamarca.

También se pudo evidenciar el informe anual sobre la
evaluacion a control interno contable reportado en el CHIP y el
SIA Contralorias; de lo cual se destacan aspectos importantes
como por ejemplo:

Debilidades: En el drea contable de Jlas diferentes
dependencias, se considera necesario afinar perfiles de algunos
funcionarios, teniendo en cuenta que son quienes alimentan el
sistema financfero y por ser una herramienta integrada, en caso
de evidenciarse debilidades, estas afectan todo el proceso,
generando desgaste administrativo, informes inadecuados o
inoportunos. En cuanto a la personalizacion de los inventatios
de bienes comprados a solicitud de diferentes ordenadores de
gasto para el cumplimiento de funciones se evidencia en
algunos supervisores de contratos, un alto numero de
elementos a su nombre, ya sea porque no han efectuado el
tramite de los movimientos en caso de traslados de bienes
muebles entre funcionarios, asignaciones o devoluciones o
porque el contrato no se ha ejecutado totalmente. Existen
procesos que aun se llevan a cabo de manera manual, como es
el cdlculo de la AMORTIZACION BIENES DE USO PUBLICO.

Recomendaciones: Emitir lineamientos y asistir a las secretarias
que lo requieran, para canalizar la informacion relacionada con
fa cuenta BIENES DF USO PUBLICO, HISTORICOS Y
CULTURALES y promover desarroflos en el Sistema de
Informacion Financiera Territorial SGFT-SAP que permitan
alimentarlo desde las dependencias que conforman el nivel
central y desde las entidades descentralizadas, estableciendo y
socializando un procedimiento exclusivo para este tema.
Programar visitas a los Municipios de Cundinamarca con el fin
de verificar la existencia de los bienes de uso publico a favor
del Departamento para la incorporacion a sus activos, buscando
efectuar los pagos de impuestos oportunamente evitando
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sanciones por no pago o por mora. En cuanto a /os riesgos
identificados, existen controles en los que se considera
importante aprovechar su contenido para -identificar las
dependencias qgue mds requieren apoyo desde el lider del
proceso. Tener en cuenta los diferentes temas en los que los
funcionarios consideran necesario efectuar capacitaciones. Con
relacion a los inventarios de las IFD, se considera importante,
revisar conjuntamente entre las Secretarias de Haciendsa,
Educacion, General y TIC, si es necesario un desarroffo en la
herramienta SAP exclusivo para estas Instituciones que permita
el control y seguimiento correspondientes. Gestionar ante fa
Secretaria competente el personal suficiente para desemperiar
funciones relacionadas con el seguimiento fiscal de las IED.
Atente la necesidad que existe en las IED de recoger elementos
tecnologicos que terminaron su vida util dando cumplimento a
la Lley de TIC (Ley 1341 de 2009)".

De lo anterior la Secretaria obtuvo una calificacién del 4.78.

Una vez evaluado el informe de control interno contable de la
vigencia 2020 Consolidador de Hacienda e Informacion Piblica
versus lo encontrado en la ejecucidn de la auditoria de Ia
vigencia 2020, se puede concluir que el mismo se encuentra
sustentado se evidenciaron algunos manuales, procedimientos
financieros, conciliaciones; pero segln lo expuesto por la
entidad aun presentan debilidades.

CRITERIO: Régimen de Contabilidad Publica, NIIF

CAUSA: Debilidades y recomendaciones del control interno
contable

EFECTO: Falta de seguimiento y mejoramiento ante las
debilidades de la Secretaria y se mantiene hasta tanto se
obtenga las mejoras rendidas en el informe de Control Interno
Contable - CHIP, las cuales son presentadas por la entidad.

Ver pagina 48

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO:

CONDICION: Con saldo a diciembre 31 de 2020 por valor
$660.036.148.105

Se solicito en el oficio No.1 relacién detallada en Excel emitida
por la Secretaria General de la Propiedad Planta y Equipo para
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ser verificada versus lo registrado en los estados financieros, de
lo cual se evidencio diferencia, asi:

rstados Financieros la Secretaria

Saldo a diciembre
Saldo a diciembre 31de 2020/
31 de 2020 en relacion emitida por Diferencia

General

$660.036.148.105 660.192.639.742 $156.491.637

Fuente: Balance General 2020 y Relacion PPYE emitida por la Secretaria
General 2020

De acuerdo a lo anterior se observa que no se realiza
conciliacion entre la relacién de Secretaria General (quien es el
encargado de la Direccion de Bienes e Inventario) versus
Secretaria de Hacienda quien es la que realiza el registro en los
estados financieros y en la cual se encuentra menor valor
registrado en los estados financieros.

CRITERIO: Régimen de Contabilidad Publica, NIIF.

CAUSA: Diferencias entre estados contables e Inventario
Secretaria General.

EFECTO: Posible afectacion la razonabilidad de las cifras
reportadas en los Estados Financieros de la Gobernacion de
Cundinamarca,

Ver pagina 51

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS
Y CULTURALES

CONDICION: En las notas a los estados financieros detallan:

"11.1 Bienes de Uso Publico El departamento de Cundinamarca
continua con el proceso de alineacion interna de /as dreas que
manejan recursos catalogados como bienes de use ptiblico para
definir los procedimientos operativos que permita centralizar,
controlar y administrar /la informacion en el mddule de activos
fijos en SAP, para su reconocimiento, clasificacion, medicion
posterior y revelaciones contables pertinentes.

El manejo de la amortizacion se realiza bajo dos modalidades:
una automatica que se hace directamente desde la herramienta
SAP y una manual que hace la imputacion periodica
correspondiente directamente en la contabilidad, en el caso de
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la amortizacion se realiza bajo el método de linea recta y con
una vida util de 50 anios. Lo anterior obedece a que desde el
2007, afo de implementacion del sistema SAP, existen registros
Iniciales efectuados directamente en la contabilidad sin que se
haya alimentado el modulo de bienes que es el que administra
/a cuenta y alimenta /a parte contable.

La Secretaria General, a través de la Direccion de bienes e
inventarios del departamento tiene entre sus funciones,
administrar la informacion correspondiente a bienes de uso
publico e historico y cultural y alimentar el mddulo que es Ia
fuente de informacion de la contabilidad.

Segiin confirmacion de la Secretaria General, la informacion
registrada en esta cuenta corresponde a un saldo global
relacionado con cargue inicial (afio 2007) y el cual no se ha
modificado ni se ha alimentado hasta la fecha. La Secretaria
General — Direccion de Bienes e Inventarios, esta adelantando
/as gestiones pertinentes y los acercamienfos administrativos
correspondientes para realizar la recopilacion, consolidacion,
clasificacion y valorizacion de la informacion de los bienes de
uso ptiblico registrados en el sistema SAP a través de la
contratacion de una consultoria especializada en la materia con
el fin de determinar la existencia real de los mismos, determinar
la realidad economica y realizar la  contabilizacion
correspondiente de esta cuenta.

11.2 Bienes historicos y culturales El departamento de
Cundinamarca continua con el proceso de alineacion interna de
las dreas que manejan recursos catalogados como bienes
historicos y culturales para definir los procedimientos operativos
que permita centralizar, controlar y administrar la informacion
en el modulo de activos fijos en SAP, para su reconocimiento,
clasificacion, medicion posterior y revelaciones contables
pertinentes”,

De acuerdo a lo anterior se observd que no se encuentra
actualizada la informacion sobre los Bienes de Beneficio y Uso
Publico e Historicos y Culturales, lo que genera incertidumbre
en los estados financieros de la Secretaria de Hacienda de
Cundinamarca

CRITERIO: Régimen de Contabilidad Plblica, NIIF

CAUSA: Actualizacion o ajuste pendientes a Bienes de
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Beneficio y Uso Publico e Historicos y Culturales
EFECTO: Posible afectacion la razonabilidad de las cifras
reportadas en los Estados Financieros de la Gobernacion de
Cundinamarca.

Ver pagina 68

EVALUACION GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

GESTION CONTRACTUAL

CONTRATO SH-SASI-130-2020

CONDICION:

Contrato de prestacion de servicios suscrito con la Unidn
Temporal Software de Vehiculos 2020 con el objeto de
Contratar un sistema de informacidn para apoyar a la
administracién tributaria departamental en la liquidacion del
impuesto de vehiculos automotores y en la actualizacion
priorizacion segmentacion gestion e identificacion del canal de
contacto de los deudores del impuesto sobre vehiculos
automotores por un valor total de $11,757.915.000

En la ejecucion del contrato se aprobaron 2 adiciones y 2
prorrogas. La adicion y prérroga 2 fueron aprobadas con fecha
31/03/2021 por valor de $158.408.415 y con un plazo hasta el
07/05/2021. La Entidad expidio CDP 7100012383 de
30/03/2021 por $158.408.415 y el RPC 4700001145 el
11/05/2021, fecha que es posterior a la terminacion del
contrato, contraviniendo el articulo 20 del Decreto 568 de 1996
que a la letra dice: "F/ registro presupuestal es la operacion
mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en
forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no serd
desviada a ningun otro fin. En esta operacion se debe indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las gue haya
fugar”

Asi mismo, se evidencia falta de control y seguimiento por
cuanto una de sus funciones es: "Verificar que el contrato esté
amparado con los recursos presupuestales asignados para e/
mismo, de conformidad con la informacion suministrada por el
Departamento. Esta verificacion deberd realizarse en los
mismos términos, en caso de /a suscripcion de adicionales al
contrato sobre el cual se realice la supervision o interventoria
(certificado de  disponibilidad presupuestal y  registro
presupuestal).”Manual de Supervision nl. 10 Lt. B.

CRITERIO: Decreto 568 de 1996, Manual de Contratacion
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Decreto 472 de 2018
CAUSA: Falta de control y seguimiento
EFECTO: Contratos con las debidas apropiaciones.
Ver pagina 92
10 |CONTRATO SH-LP-131-2020 X

CONDICION:

Contrato de prestacion de servicios suscrito con THOMAS GREG
& SONS DE COLOMBIA SA con el objeto de Suministro,
elaboracion custodia entrega y auditoria de los instrumentos de
sefalizacion que requiera la administracion tributaria
departamental de productos que cumplan con el monopolio de
licores y alcoholes y el pago del impuesto al consumo
participacion de licores vinos aperitivos y similares asi como
también, la solucion tecnoldgica y el sistema de informacion
que garanticen su trazabilidad y autenticidad por valor total de
$9,038,632,900, incluida adicién con vigencias futuras con
fecha de terminacion 31/03/2021.

Se observo que dentro de las clausulas pactadas y una de las
obligaciones del contratista, se ejerceria el control vy
seguimiento de los instrumentos de sefializacion y para ello se
requeria la instalacion de cémaras en los puntos Central
Cervecera, Cerveceria Bavaria y Cerveceria BBC, para realizar la
lectura de las placas de los vehiculos y validacion del carro y el
estimado de capacidad de carga, actividad que no fue
desarrollada por el contratista.

La Secretaria de Hacienda manifestdé que las camaras no
pudieron ser instaladas por razones relaciones con la oposicion
que presentaron las empresas cerveceras que impidieron la
puesta en marcha del servicio de monitoreo.

La Entidad informo que “mediante oficio de fecha marzo 19 de
2021, solicito concepto juridico a la Subdireccion de Recursos
Tributarios para que con fundamento en su competencia de
autoridad doctrinaria interna se pronunciara sobre la viabilidad
Juridica de la instalacion de esas camaras en las puestas de
salida de las mercancias de estas empresas, ello atendiendo el
marco constitucional, legal, reglamentario y jurisprudencial que
regula el ejercicio de las facultades de fiscalizacion y control
tributarios.” Y que “No obstante /a controversia planteada y las
consecuentes demoras ocasionadas, el contratista adguirio el

Calle 43 13-33 PBX 3394460

www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Pagina 172 de 182

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




2.5

Bogota D.C., 9 de septiembre de 2021

No.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

A

D

S

P

I

F

VALOR

compromiso de implementar el servicio una vez se solucionard
la controversia juridica entre la administracion y las empresas
contribuyentes, tal como consta en acta que se adjunta.”

De la respuesta se realiza comparacion entre el pliego de
condiciones definitivos y la oferta econdmica, se pudo
establecer que en el pliego en el item CONTROL Y
SEGUIMIENTO literal b) se requiere la prestacién del servicio de
Instalacion de camaras y en la oferta econdmica en el item d)
servicio de control y seguimiento operativo de los instrumentos
de sefializacion, presenta un costo de $279.650.000.

De lo observado se establece una presunta irregularidad por
incumplimiento al principio de planeacion, lo que afecta la
eficiencia y efectividad del contrato, siendo de responsabilidad
de la Secretaria el cumplimiento de la actividad de instalacion
de las camaras en razon a que en el momento de la realizacion
de los estudios previos, debio contemplar la viabilidad del
desarrollo de todas las actividades del contrato, teniendo en
cuenta que se debia contar con el consentimiento de un tercero
para el cumplimiento de esta actividad dentro de Ila
normatividad aplicable.

Por lo anterior, la no realizacion de esta actividad podria
generar una gestion fiscal antieconémica, teniendo en cuenta
que un compromiso adquirido por el contratista mediante acta
no garantiza su cumplimiento; por tanto la Secretaria requiere
adelantar acciones que permitan dar solucién a la controversia
generada con las empresas contribuyentes.

CRITERIO: Cumplimiento de las cldusulas contractuales
pactadas

CAUSA: Oposicion de terceros para el cumplimiento de las
actividades contractuales.

EFECTO: Posible pérdida de recursos pUblicos

Ver pagina 97

11

CONTRATO SH-MINC-137-2020

CONDICION:

Contrato suscrito con Alpopular Alimacén General de Depdsito S.
A. con el objeto de la Prestacion de servicios de depdsito
almacenamiento guarda conservacion e inventario de los bienes
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aprehendidos y decomisados por la direccion de rentas y
gestion tributaria o por autoridad judicial con ocasion al proceso
administrativo sancionatorio y proceso judicial entregadas en
cadena de custodia como licores vinos aperitivos cervezas
cigarrillos o similares y alcoholes, asi como aquellos elementos
utilizados para su fabricacion ilegal y o adulteracion por valor
inicial de $86,943,780 y plazo hasta el 30/12/2020 y adicién
con vigencias futuras afectando la vigencia 2021 por valor de
43.471.890 para un total de $130,315,670 con una prorroga
hasta el 31/03/2021.

En el expediente contractual, se observaron soportes de
ejecucion y pago de los meses octubre y noviembre de 2020,
para lo cual se requirid informacion a la entidad teniendo en
cuenta que el contrato tenia un plazo de terminacion hasta el
31 de marzo de 2021.

Se requirio a la entidad informar del estado en que se
encuentra dicho contrato tanto administrativa, técnica,
financiera y juridicamente, para lo cual informo: “Estado
financiero.

El costo de los servicios del mes de enero de 2021 tuvo un
aumento considerable en razén a que en el mes de diciembre
de 2020 se produjo un operativo de manera conjunta entre el
grupo anticontrabande del departamento de Cundinamarca y Ia
Fiscalia General de la Nacion dando como resultado /a cadena
de custodia No. 110016000090201700008, Ilos bienes
aprehendidos alli relacionados ocuparon un drea de 408.2 mts2
distribuidos en 314 estibas y con un peso total de 127.770
kilogramos.

En razon del aumento de drea de ocupacion se elevo el valor de
/a facturacion a un promedio de $48.881.725.

Teniendo en cuenta que se habia realizado tramite de solicitud
y autorizacion de vigencias futuras ordinarias por valor de
$43.471.890 con anterioridad a la aprehension antes
mencionada, el saldo disponible del contrato fue superado en
exceso por debido a las circunstancias extraordinarias referidas
con anterioridad que impactaron el drea de ocupacion, razon
por fa cual no se han cancelado los servicios prestados en los
meses de ehero a8 marzo de 2021 y se acordo iniciar un proceso
de transaccion que tuviese como resultado el reconocimiento

/as sumas adeudadas 8 31 de marzo de 2021. Subrayas fuera
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de texto
Estado juridico.

El proceso se encuentra terminado en proceso de liguidacion.

En razén a que en el expediente contractual no se evidencian
informes del supervisor ni del contratista, no se encontraron
soportes de las acciones manifestadas y no hay evidencias de lo
manifestado por el supervisor. En cuanto al seguimiento y
control del contrato se observaron debilidades en oportunidad y
suficiencia con las funciones delegadas.

CRITERIO: Manual de Contratacion y Supervision Decreto 472
de 2018

CAUSA: Falta de Controles y Seguimiento
EFECTO: Deficiente gestion fiscal que podria generar pérdida

de recursos.
Ver pagina 103

12 |CONTRATO SH-LP-147-2020 (EN EJECUCION) X
CONDICION:

El contrato SH-LP-147-2020 fue suscrito con la UT Servicios
Integrales Hacienda como resultado de la Convocatoria Publica
SH-LP-003-2020 cuyo objetivo es dar la continuidad a la
operacion tecnoldgica de la plataforma SAP para el desarrollo
de la gestion financiera que comprende: 1. Gestidn integral
financiera de presupuesto, contabilidad, tesoreria, cuentas por
pagar, inventarios, compras y contratacion; 2. Soporte los
procesos de liquidacion y recaudo de impuestos; 3. Soporte la
operacion del impuesto de registro inmobiliario; 4. Fiscalizacidn
de Impuesto de registro mercantil; 5. Seguimiento al Plan de
Desarrollo Departamental; y 6. Pago electronico para impuesto
de registro inmobiliario, recaudo a través de cddigo de barras
para impuesto de registro inmobiliario, nuevo esquema de
operacion para la interaccion y reporte desde entidades
bancarias v el objeto es "contratar los servicios de colocation
comunicaciones administracion software redes soporte basis
mantenimiente de infraestructura computacional software
microformatica y plan de contigencia” por valor total de
$11.241.996.890.

En el acta de reunion No, 026 del 20/05/2020 entre la
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Secretaria v el Contratista en el acapite de conclusiones se
determind: “"Hacer efectiva la penalizacion correspondiente a la
suma de $144.494.887, lo cual se hard de la factura de junio de
20217 por lo anterior se realizard la verificacion de las acciones
que adelante la Secretaria frente a la indisponibilidad del
servicio por parte del contratista.

CRITERIO: Seguimiento, control y evaluacion.
CAUSA: Ejecucion del proceso contractual.
EFECTO: Efectividad y eficiencia en el cumplimiento de las

actividades.
Ver pagina 106

13

OBSERVACIONES GENERALES A LA CONTRATACION

CONDICION:

1. En los expedientes contractuales que fueron objeto de
revision, se observa que no reposan todos los documentos
que hacen parte del proceso como lo indica el numeral 5
del Capitulo II del Manual de Vigilancia y Control de la
Ejecucion Contractual, que establece: "Jodos los
documentos que se generen en desarroflc de Jas
actividades de control y vigilancia se deben archivar en
orden cronologico de acuerdo con las normas de Iz Ley
General de Archive.” En el caso concreto no se adjuntan
las ofertas economicas, los documentos requisitos del
contratista, soportes de las actividades desarrolladas por
los contratistas, polizas, anexos que hacen parte del
contrato o del estudio previo, actas, cronogramas, planes
de trabajo, informes finales, soportes servicios prestados,
mesas de ayuda, horas facturadas, entre otros.

2. Falta de seguimiento y controles para la expedicion de CDP
Y RPC en los tiempos oportunos y valores
correspondientes.

3. Revision de los estudios previos para que no se enuncie
normatividad derogada.

4. Para la presentacion de los estudios previos se cuente con
el respaldo del certificado de Disponibilidad presupuestal y
el concepto precontractual expedido por la Secretaria de
Planeacion.
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5. En la forma de pago del Contrato 130-2020 se establece
que se pagara de acuerdo a los entregables por cada una
de las actividades descritas en la ficha técnica y los valores
unitarios ofertados en la propuesta econdmica; sin
embargo, no se evidenciaron documentos adjuntos
dejando un vacio de los costos unitarios pactados y pagos
realizados.

Lo mismo se observé en el contrato 137-2020 donde la
forma de pago no se encuentra definida cuantitativamente
y no se pueden establecer sus valores de acuerdo con lo
pactado y el servicio prestado.

CRITERIO: Manual de Contratacion Decreto 472 de 2018.

CAUSA: Fallas en los controles y seguimientos a la gestion
contractual.

EFECTO: Riesgos en la gestion contractual.

Ver pagina 114

14

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

CONDICION:
La Entidad no elabora acto administrativo para la aprobacion y
modificaciones del PAA.

Mediante oficio de 23/07/2021 la Secretaria manifestd “en
concordancia con lo establecido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente que indicd lo
siguiente: ‘el solo difigenciamiento del formato que se
encuentra en la pagina de Colombia Compra Fficiente y su
publicacion, es un acto administrativo; razon por la cual la
Entidad Estatal no debe proferir uno adicional””.

Sin embargo, Colombia Compra Eficiente en concepto
4201912000007213 del 8/11/2019 frente al problema
planteado si £5 necesario expedir acto administrativo para la
aprobacion del Plan Anual de Adguisiciones. Si no es necesario
el acto administrativo, es obligatorio que alguna instancia en
particular lo apruebe y cudl debe ser esa instancia”, CCE
responde: £/ “Plan Anual de Adguisiciones” hace parte del
"plan de accion” de las entidades, y en cada caso, esto es,
para cada entidad se debe analizar la competencia para

aprobario y actualizarlo, y solo a manera de ejemplo, para los
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establecimientos publicos el "Plan Anual de Adguisiciones”
debe ser aprobado por el representante legal de acuerdo con
la cldusula general de competencia definida en el inciso 2 del
articulo 78 de la Ley 489 de 1998, quien, en ejercicio de la
funcion administrativa, expide un acto administrativo, sin
importar su denominacion.”

La Entidad allegd actas de validacion y aprobacién del Plan
Anual de Adquisiciones, sin embargo, no fueron aprobadas por
cuanto no se pudo evidenciar si lo que se validd fue lo que se
publicd, sumado a que no se encuentran las aprobaciones de
las 28 modificaciones que fueron publicadas en el SECOP II.

CRITERIO: Guia General de Colombia Compra Eficiente
CAUSA: Desconocimiento de la normatividad vigente
EFECTO: Publicacion de informacion sin la debida aprobacion

por parte del ordenador del gasto.
Ver pagina 120

15

LIQUIDACION DE CONTRATOS

CONDICION:

La Secretaria de Hacienda presenta debilidades en el
cumplimiento de las actividades contractuales relacionadas con
la liquidacion de los contratos de conformidad con la Ley 1150
de 2007 lo que podria conllevar a la pérdida de competencia.

Contratos sin liquidar de la vigencia 2020
SH-CPS5-129-2020
SH-MINC-144-2020

Contratos de vigencias anteriores
SH-105-2016,

SH-049-2014

SH-053-2014

SH-CPS-088-2019

SH-CPS-092-2019

SH-MINC-093-2019

CRITERIO: Manual de Contratacion “Decreto 472 de 2018",
Literal j del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

CAUSA: Incumplimiento de los deberes y funciones asignadas
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EFECTO: Desconocimiento del balance econdmico, juridico,
técnico y financiero del contrato.

Ver pagina 123

16 |PUBLICACION SECOP X

CONDICION:

Una vez revisados en el SECOP II los documentos publicados de
procesos contractuales que suscribié la Secretaria de Hacienda
y que hacen parte de la muestra, se evidencia que la Entidad
no publicd en oportunidad de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que indica que
las publicaciones en el SECOP deberan efectuarse en la fecha
de su expedicion o a mas tardar dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes y no cargo toda la informacién requerida de
acuerdo con la modalidad, incumpliendo con lo establecido en
el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013.

Asi mismo, incumple con lo establecido en el manual de
contratacion Capitulo IV. Procedimientos para cada una de las
modalidades de contratacion. Aspectos comunes a los procesos
de contratacion, numeral 2. Publicaciones, que a la letra dice:

“En el sistema electronico para la contratacion ptiblica — SECOP
cada dependencia serd responsable de realizar la publicacion de
todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de
contratacion, salvo los asuntos expresamente sometidos a
reserva.

().

Cada dependencia deberd velar por que los documentos
publicados en el SECOE guarden exacta correspondencia con
los documentos gue reposan en las carpetas del proceso de
contratacion. La publicacion de los documentos en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica - SECOP deberd
ajustarse a lo dispuesto en la normativa vigente sobre /a
materia.”

CRITERIO: Articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, compilado
por el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1, Manual de
Contratacion "Decreto 472 de 2018".

CAUSA: Debilidades en el control y seguimiento a las
actividades de publicacion para que se realicen con oportunidad
y suficiencia.
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No. | DESCRIPCION DE LA OBSERVACION :o';"‘;T‘:,CIf"F VALOR
EFECTO: Ineficiente cumplimiento del deber funcional.
Ver pagina 129
RENDICION DE LA CUENTA 2020
17 |OBSERVACIONES SIA CONTRALORIAS X

CONDICION:
- FORMATO F100_AGR. PLANES DE MEJORAMIENTO

En el formato F100 de la cuenta mensual 202011, se rindio el
plan de mejoramiento correspondiente a la vigencia 2019, /a
Secretaria de Hacienda no subid la informacion relacionada con
el plan de mejoramiento de la auditoria de la vigencia 2018 en
esta cuenta.

La guia para la rendicion de formatos indica la informacion
requerida para este formato, asi:

“..soficitamos se informe con corte al 30 de noviembre de 2020
la siguiente informacion 1. Formato F100_CDC PLANES DE
MEJORAMIENTO Diligenciar el y o los plan(es) de mejoramiento
vigentes en su entidad yo pendientes de evaluacion. 2. Anexo
Por cada plan de mejoramiento vigente debe diligenciarse un
anexo con (Descripcion de cada hallazgo accion correctiva drea
responsable y porcentaje de cumplimiento al 30112020).” .

- FORMATO 6. EJECUCION PRESUPUESTAL DE
INGRESOS

Anexos requeridos del formato:
Acto administrativo de aprobacion y liquidacion del presupuesto
vigencia 2020 y 2021.

Anexos:

- Decreto NO. 363 del 4 de agosto de 2020, "Por el cual se
armoniza el Presupuesto General de Departamental para la
vigencia fiscal 2020 con el Plan Departamental de
Desarroflo  2020-2024 “Cundinamarca, iRegion que
progresa!”. Se anexan 8 archivos en excel del Decreto 363.

- Decreto No. 389 del 4 de diciembre de 2019 “Por /a cual se
liquida el Presupuesto General del Departamento para /a
vigencia fiscal 2020, se detalfan las apropiaciones, se
detallan las apropiaciones, se clasifican y se definen los
gastos”. Se anexan 7 archivos en excel del Decreto 389.
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La Secretaria de Hacienda no rindié el acto administrativo de
liquidacion del presupuesto de la siguiente vigencia, es decir lo
correspondiente a la vigencia 2021.

CRITERIO: La rendicion de la cuenta debe cumplir con los
requerimientos de la Resolucidon 045 de 2021, Articulo 10 y los
lineamientos establecidos en los manuales de cada uno de los
formatos establecidos en el Sistema Integral de Auditoria.

CAUSA: Deficiente control y seguimiento al cargue de los
documentos de la rendicion de la cuenta en el aplicativo SIA
Contralorias.

EFECTO: Inconsistencia en la informacion rendida al ente de
control.
Ver paginas 156 v 158

18

SIA OBSERVA- INFORME PARAMETROS DE
CONTRATACION

CONDICION

En el informe paremetros de contratacion, el documento
cargado como Acto administrativo que acoge el plan anual de
adquisiciones corresponde a una Certificacion del 29 de enero
de 2021, que la entidad cumplid con el deber de publicar el
Plan Anual de Adquisiciones en la pagina web y en el Portal
SECOP II, emitida por el Jefe Oficina Asesora Juridica, este
documento no corresponde al requerido en la Circular CAOO1
del 7 de enero del 2021 Aplicativo —SIA OBSERVA Parametros
de Contratacion.

CRITERIO: Circular CAQO1 del 7 de enero del 2021 Aplicativo
~SIA OBSERVA Parametros de Contratacion.,

CAUSA: Inadecuado seguimiento y autoevaluacién al cargue
de los documentos en los diferentes medios de publicacion y
rendicion de informes.

EFECTO: Inconsistencia en la informacion rendida al ente de
control.
Ver pagina 161

TOTAL

18

$0
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En el siguiente cuadro se refleja el resumen del informe:

™

cim-'-gzm.,o [A

=T U CUNDINAMARCA

DETALLE CANTIDAD
ADMINISTRATIVOS 18
DISCIPLINARIOS 2
SANCIONATORIOS 0
PENALES 0
INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES PROFESIONALES 0
DETALLE CANTIDAD VALOR
FISCALES 0 $0
DETALLE CONCEPTO

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

CON SALVEDADES

OPINION PRESUPUESTAL

LIMPIA O SIN SALVEDADES

CONCEPTO GESTION INVERSION Y GASTO

CON OBSERVACIONES

CONCEPTO REVISION DE LA CUENTA

FAVORABLE
CONCEPTO CALIDAD CONTROL FISCAL INTERNO EFECTIVO
FENECIMIENTO CUENTA FISCAL SE FENECE

ACTA DE APROBACION No. 58 del 9 de septiembre de 2021
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